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Um 1900

Die Reden sind gehalten, der Sekt getrunken, wir haben die Millenniumsfei-
ern hinter und die Visionen vor uns. In dieser Zeit lohnt ein Ruickblick: 1900
veroffentlichte der Oberlandmesser Abendroth einen kritischen Beitrag Uber
das preuldische Vermessungswesen in der Zeitschrift fir Vermessungswesen.

Abendroth sieht vor 100 Jahren als eigentliches V erwaltungsorgan in der
Katasterverwaltung das Konigliche K atasteramt, reprasentiert durch den ko-
niglichen Katastercontroleur, der als V erwaltungsbeamter eine Stellung ein-
nimmt, die hinsichtlich ihrer Selbststandigkeit nahezu nichts zu wiinschen
Ubrig l&sst, im tibrigen aber aus dem “ besseren Subal ternenthum” leider nicht
herauszuwachsen scheint.

Epoche machend ist fir Abendroth das Erscheinen der bekannten Anwei-
sungen VIl und IX. So sei das preufdische Fortschreibungsverfahren zwar
technisch ein vorzugliches, aber allgemein noch lange kein vollkommenes.
Unvollkommen daran sind die hochst umsténdliche Herstellung der Karten-
und Feldbuchausziige, das Prifungsverfahren und die Trennung zwischen Ka-
taster und Grundbuch. Die Vereinigung von Kataster und Grundbuch zu ei-
ner Behorde wird als notwendig erachtet. All das umsténdliche Hin- und Her-
geschreibe hore dann auf, das Kataster sei janicht nur ein Grundsteuer-, son-
dern seiner Entwicklung entsprechend, ein Grundeigentumskataster mit un-
bedingter 6ffentlicher Glaubwiirdigkeit.

Interessant ist auch die Einschétzung Abendroths zum kommunalen Ver-
messungswesen. Hier wiirde die Technik eine ganz andere Rolle spielen als
in den staatlichen Verwaltungen, in dem sie vielfach die staatliche Technik
an Mannigfaltigkeit, Schonheit und Gute der Ausfithrung um ein Erhebliches
Uberragt. Pecuniér sind die Landmesserstellen bei den Stadten gut fundiert,
so Abendroth, aber die jungen Landmesser zeigen sich in den Kommunen
unsicher und stecken vieles ein, was ein gehorig geschulter Geodét sich nie-
mals gefallen liefZe.

Aber auch in seiner Beurteilung der Privatlandmesser war Abendroth nicht
zimperlich. Die Glte der Arbeiten wirde von der leidlichen Gel dfrage beein-
flusst. Selbst fir den tlichtigsten und bestgesinnten Privatlandmesser ist es
schwer, gut und preiswert zu arbeiten und dennoch dabei ansténdig zu beste-
hen, wenn die Konkurrenz so weiter wéchst, wie dies im letzten Jahrzehnt
der Fall gewesen ist. Geradezu emotional geht Abendroth in seiner Beurtei-
lung junger Berufskollegen um: Blutjunge, kaum majorenne Landmesserchen
mit den denkbar geringsten Erfahrungen eréffnen Privatpraxen und, unfahig
auf sich selbst angewiesen zu sein, schlief3en sie sich zusammen mit den zwei-
felhaftesten Existenzen unter den ehemaligen Gehilfen &lterer Berufsgenos-
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sen, um bei tunlichst geringer Eigenarbeit mit ihnen vereint den Konkurrenz-
kampf gegen letztere aufzunehmen.

Abendroth beklagt auch die zersplitterte preufdi sche L andmesserschaft und
wie jeder Ressortzweig des Vermessungswesens vor sich hinwéchst und
wuchert, ohne Riicksicht darauf, ob der “ Stamm sich kréftige und zu einem
gewaltigen Eichenbaum auswachse”. Ja wir wissen kaum, so der Chronist
weiter, wo wir diesen Stamm suchen sollen, und finden erst nach eifrigster
Umschau ein dirres B&umlein in dem “ Centraldirektorium der preuf3ischen
Vermessungen” . Dieses Gremium, dasV erbesserungsvorschl ége ausarbeiten
sollte, entwickelte sich nicht zum Eichenbaum, es bestand nur bis 1922.

Soweit zum Vermessungswesen vor 100 Jahren. Bei unseren Visionen fir
die Zukunft sollten wir daran denken, dass bei der Suche nach neuen L6sun-
gen und Wahrheiten nichts schadlicher ist als ein alter Irrtum.

Heinrich Tilly
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Wolf-Dietrich Drosdzol

Bodensteuer und Verkehrswert/Bodenrichtwert
— ein Beitrag zur geplanten Grundsteuerreform

Die Beschllisse des Bundesverfassungsgerichts zur Vermdgens- und Erb-
schaftsteuer vom Juni 1995 haben mit einer zeitlichen Verzégerung auch
dielangst Uberféllige Reform der Grundsteuer angestol3en. Die méglichen
neuen Bemessungsgrundlagen basieren auf den Bodenrichtwerten, dievon
den Gutachterausschiissen fir Grundstiickswerte ermittelt werden. Damit
wrde eine erhebliche Aufwertung der Bodenrichtwerte erfolgen, aber auch
ein erhohter Anspruch an deren Ermittlung. Im Folgenden werden die Mo-
delle der Grundsteuerreform unter besonderer Berticksichtigung der Bo-

denrichtwerte vorgestellt.

Einleitung

Die Grundsteuer gilt auch heute noch im
weitesten Sinne als Gegenlei stung der Biir-
ger fur die Leistungen der Gemeinden, die
nicht bereits durch Gebihren und Beitré-
geabgegolten sind (sog. Aquivalenzgedan-
ken[1]). Grundlageder Besteuerung sindin
den alten Bundesléndern die Einheitswerte
nach den Wertverhdtnissen 1.01.1964, inden
neuen Landern die Einheitswerte 1.01.1935
(Grundstiicke) bzw. die Ersatzwirtschafts-
werte (Nutzungseinheiten der Land- und
Forstwirtschaft). Fir bestimmte Grundsti-
cke in den neuen Landern wird die Grund-
steuer pauschal nach der Wohnflache erho-
ben (Ersatzbemessungsgrundlage).

Die Grundsteuer ist von den zur Vermo-
gensteuer und Erbschaftsteuer ergangenen
Beschlissen des Bundesverfassungsge-
richts (BVerfG) vom 22. Juni 1995[2], nicht
unmittelbar betroffen. Gleichwohl haben
die Gerichtsentscheidungen mit einer zeit-
lichen Verzdgerung auch fir diese Steuer
einelangst Uberféllige Reform angestolien.
Es geht darum, neue Bemessungsgrund-

lagen zu finden, diean die Stelle der veral-
teten Einheitswerte und Messbetrége tre-
ten. Dabel sehen die Reformer auf seiten
der Finanzverwaltung vor alem die M6g-
lichkeit, die Finanzamter zu entlasten, die
bisher Einheitswerte und Messbetrage fest-
stellten: Die neuen Bemessungsgrundlagen
sollten so geregelt sein, dass sie auch von
den Kommunen ermittelt werden kdnnten.
Die Ubertragung dieser Verwaltungsangel e-
genheit auf die Kommunen muss nach Art.
108 Abs. 4 Satz 2 GG vom Landesgesetz-
geber angeordnet werden. Die Option, die-
ses Massenverfahren auf die Gemeinden
Ubertragen zu kénnen, schafft fir die Neu-
regelung ein Anforderungsprofil, das sich
wie folgt umschreiben 18sst:

$ Verzicht auf komplizierte Wertermitt-

lungen,
$ einfaches und burgerfreundliches Ver-
fahren.

Dargestellt werdenim folgenden nur die
Vorschlége einer Grundsteuer fir die Grund-
stiicke (bislang ,, Grundsteuer B“ bezeich-
net). Die Grundsteuer fir die land- und
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forstwirtschaftlichen Flachen, die die bis-
herige Grundsteuer fir Betriebe oder Nut-
zungseinheiten der Land- und Forst-
wirtschaft (, Grundsteuer A“) ersetzt, bleibt
ausgeklammert. Ohnehin ist zu erwarten,
dass — falls an dieser Grundsteuer festge-
halten wird — sie nicht nach dem Boden-
wert, sondern nach einem Ertragswert be-
messen wird.

Modelle der kiinftigen Grundsteuer

Von den derzeitigen Modellen einer kiinf-
tigen Grundsteuer [3] scheinen sich die
V orschlége durchzusetzen, die den Boden-
wert berticksichtigen.

Eine breite Zustimmung findet zundchst
die Bodenwertsteuer [4]. Erfasst wird bei
diesem Grundsteuermodell nur der Grund
und Boden; die Bausubstanz bleibt unbe-
ricksichtigt. Die Formel lautet:
Grundsteuerwert = Bodenwert/m? x Grund-
stiicksgrofie

Die Bodenwertsteuer zielt auf eine bes-
sere Ausnutzung des Grund und Bodens,
u.a., weil dasHalten von unbebautem Grund-
besitz und bebauten Grundstiicken mit sehr
hohem Bodenwertanteil teuer wird (Bau-
landmobilisierung, Schlieffen von Baul U-
cken, stérkere bauliche Ausnutzung des
Grund und Bodens). Die Regelung der
Grundsteuer als Bodenwertsteuer hétte
auch einen Vereinfachungseffekt: Auf die
2.T. sehr aufwendige Gebaudewertermitt-
lung oder Ertragswertermittlung kénnte
verzichtet werden.

Bevorzugt wird von vielen ein Kombina-
tionsmodell [5], dasin pauschaler Form zu-
sétzlich den Gebaudewert beriicksichtigt.
Die Ermittlung der Bemessungsgrundlage
bei bebauten Grundstiicken entspricht da-
bei einem stark vereinfachten Sachwertver-
fahren. Der Gebaudewert wird durch Mul-
tiplikation der Wohn-/Nutzfléche bzw. des

umbauten Raums mit wenig differenzier-
ten bundeseinheitlichen Quadratmeter- bzw.
Kubikmeterprei sen berechnet. Dem Grund-
steuerwert liegt folgende Formel zugrun-
de:

Grundsteuerwert =

(Bodenwert/m? x Grundstiicksflache) +

(Gebaudewert/m2 x Wohn-/Nutzflache)
Nach einer ersten Einschétzung wiirde die-
se Grundsteuer - im Unterschied zur reinen
Bodenwertsteuer - die Belastungsverschie-
bungen gegentiber der bisherigen Grund-
steuer eher in Grenzen halten. Sielief3esich
auch nach dem eingangs beschriebenen
Aquivalenzgedanken |eichter rechtfertigen,
weil sie die tatsachliche Ausnutzung des
Bodens mit berticksichtigt.

Ermittelt wird der Bodenwert sowohl bei
der Bodenwertsteuer alsauch bei dem Kom-
binationsmodell nach den Bodenrichtwer-
ten. Diese Lagewerte werden bereitsbei der
Grundbesitzbewertung flr Erbschaftsteuer-
zwecke herangezogen: fir die Bewertung
unbebauter Grundstiicke nach § 145 Abs. 3
Bewertungsgesetz (BewG), fur die Min-
destbewertung bebauter Grundstiicke im
Ertragswertverfahren nach § 146 Abs. 6
BewG, fir die Bewertung bebauter Grund-
stiickeimVerfahrennach § 147 Abs. 2 BewG
(steuerliches Sachwertverfahren). Ermittelt
wurden sie dort auf den 1.01.1996.

Durch die Ubernahme fiir Zwecke der
Grundsteuer gewinnen die Bodenrichtwerte
erheblich an Bedeutung. Diese Anwendung
wirft jedoch grundsétzliche Fragen auf:

$ Fur welche Flachen stehen Bodenricht-
werte zur Verfligung?

$ Welche Anforderungen miissen an die
Bodenrichtwerte gestellt werden?

$ Wie sind die Bodenrichtwerte im Ein-
zelfall zu Gibernehmen?
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Allgemeines zu den Bodenricht-
werten, erfasste Gemeindeflachen

Bodenrichtwerte sind nach § 196 Abs. 1
Satz 1 BauGB durchschnittliche Lagewer-
te fir den Boden, die von den Gutachter-
ausschiissen fir jedes Gemeindegebiet zu
ermitteln sind. Grundlage sind dievon den
Gutachterausschiissen nach § 193 Abs. 3
BauGB zu fuhrenden Kaufpreissammlun-
gen. Sie missen nach § 196 Abs. 1 Satz 1
BauGB den unterschiedlichen Entwicklungs-
zustand des Bodens beriicksichtigen. Die-
ser bestimmt sich vor allem danach, ob es
sich um land- und forstwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen, um Bauerwartungdand, um
Rohbauland oder um baureifes Land han-
delt.
Bodenrichtwerte sind nach § 196 Abs. 1
Satz 1 BauGB zumindest fur erschlief3ungs-
beitragspflichtiges oder erschlief3ungsbei-
tragsfreies Bauland zu ermitteln. Inden Aus-
fuhrungsbestimmungen der Lander wird
die Richtwertermittlung nur fir baureifes
Land (Fl&chen, deren Bebauung nach 6f-
fentlich-rechtlichen Vorschriften zul&ssig
ist und deren Erschlie3ung gesichert ist)
vorgeschrieben. Die Gutachterausschiisse
konnen jedoch auch Bodenrichtwerte fur
die Ubrigen im Gemeindegebiet gelegenen
nutzbaren Fléachen ermitteln:
$ fur Hachen der Land- und Forstwirtschaft,
$ fur Bauerwartungdand (Fléchen, dienach
ihrer Eigenschaft, ihrer sonstigen Be-
schaffenheit und L age eine bauliche Nut-
zung in absehbarer Zeit tatséchlich er-
warten lassen) und

$ fur Rohbauland (Flachen, die nach den
88 30, 33 und 34 BauGB fir eine bauli-
che Nutzung bestimmt sind, deren Er-
schliefRung aber noch nicht gesichert ist
oder die nach Lage, Form oder Groefur
eine bauliche Nutzung unzureichend ge-
staltet sind).

Anforderungen an die Bodenricht-
werte aus steuerlicher Sicht

Die Bodenrichtwerte sollen fir die erb-
schaftsteuerliche Bewertung folgende An-
forderungen erfiillen [6]:
$ Sie sollen flachendeckend fiir das Bau-
land im gesamten Gemeindegebiet, und
zwar sowohl fur bebaute alsauch fir un-
bebaute Grundstiicke, so abgel eitet wer-
den, dass der Bodenwert des einzelnen
Grundstiicks nicht erheblich vom Bo-
denrichtwert der zugeordneten Boden-
richtwertzone abweicht.
$ Gebiete, in denen kein Grundstiicksver-
kehr stattgefunden hat, sollen von der
Bodenrichtwertermittlung grundsétzlich
nicht ausgenommen sein.
$ Die den ermittelten Bodenrichtwerten
zuzuordnenden Bodenrichtwertzonen
sollen méglichst homogen sein, insbe-
sondere hinsichtlich der Art und desMa-
f3es der baulichen Nutzung. Sie sollen
réumlich abgegrenzt werden.
Bodenrichtwerte, diediesen Anforderun-
gen genligen, kénnen auch fir die Grund-
steuer Ubernommen werden. Dabei bedeu-
tet die Forderung nach Homogenitét der
Richtwertzonen nicht eine weitgehende
Gleichheit der darin belegenen Grundsti-
cke in den Zustandsmerkmalen [7]. Eine
derartige Forderung wére nicht erfillbar.
Zumindest miissen die Richtwertzonen je-
weils Gebiete mit einheitlicher Nutzung
(Art der baulichen Nutzung) und weitge-
hend einheitlicher Ausnutzung (Mal3 der
baulichen Nutzung) umfassen. Im tbrigen
hangt die Homogenitét der Richtwertzonen
stark von der drtlichen Situation ab: Wel-
che Differenzierungen verlangt der Grund-
stiicksmarkt und welchel&sst er zu (Berlick-
sichtigung der Kauffélle; Ruckgriff auf
Kauffélle in anderen Gebieten; Entwick-
lung des Grundstticksmarktes)?
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In1&ndlichen Gemeinden kénnen gof. die
Anforderungen an die Bodenrichtwerte ge-
ringer sein als in mittleren und grofReren
Stadten.

Die Anforderungen an die Bodenricht-
werteund der Rechtfertigungsdruck fir die
Gutachterausschiisse hdngen auch von der
Frage ab, wie die Werte zu Uibernehmen
sind. Kann den Abweichungen des jewei-
ligen Grundstiicks von den Merkmalen des
Richtwertgrundstticks durch individuelle
Anpassungen bei der steuerlichen Bemes-
sungsgrundlage Rechnung getragen wer-
den, werden die Anforderungen an die Ho-
mogenitét der Richtwertzonen geringer sein.

Fur die Bodenwertsteuer oder die Grund-
steuer nach dem Kombinationsmodell
mussten zunéchst grundlegende Mangel der
Richtwertepraxis behoben werden:

$ Nicht selten wird fiir Gebiete mit Grund-
stiicken, deren lagetypische Merkmale
wenig homogen sind, auf die Auswei-
sung von Bodenrichtwerten verzichtet.
Diesgilt beispielsweise fir Innenstédte.

$ Viele Richtwertkarten weisen fir die
Richtwerte nicht Richtwertzonen aus,
sondern lediglich lagetypische Werte
ohne eindeutige rdumliche Abgrenzung.

$ Teilweisewerden fir die Richtwerte nur
Rahmenwerte oder Richtwertspannen
angegeben.

Ohne Ausweisung von Wertzonen sind
Bodenrichtwertefir die Grundsteuer unge-
eignet. Die Gutachterausschiisse miissen
ihre Vorbehalte gegeniiber rdumlich ein-
deutig abgegrenzten Bodenrichtwerten, die
aus der Sicht der Verkehrswertermittlung
moglicherweise begriindet sind, aufgeben.
Werden die Bodenrichtwerte fur Grund-
steuerzwecke nur , turnusmaidig”, d.h. in
mehrjahrigen Absténden benétigt, kénnten
die Gutachterausschiisse zu diesen Zeit-

punkten Wertzonen ausweisen, ansonsten
an ihrer bisherigen Praxis festhalten.

Es stellt sich weiter die Frage, ob ange-
sichtsder sehr unterschiedlichen Richtwer-
tepraxis nicht stérker eine Rechtsverein-
heitlichung herbeigefiihrt werden sollte. Eine
stérkere , Verrechtlichung” - was die Er-
mittlung und Darstellung der Bodenricht-
werte angeht - wirde einen erheblichen
Rechtfertigungsdruck von den Gutachter-
ausschiissen nehmen.

Bodenrichtwerte auch fur kiinftiges
(,werdendes") Bauland

Bodenrichtwerte sind fir Bauerwartungs-
land und Rohbauland eher die Ausnahme.
Zuruckzufuhrenist diesauf dasFehlenvon
ausreichenden Verkaufsfélen. Glei chwohl
ist dartiber nachzudenken, ob diese , wei-
f3en Flecken" der Richtwertkarten nicht auf
andere Wel se geschl ossen werden kénnen:
Ausgehend von den Preisen flr vergleich-
bares Bauland koénnten etwaim Wege der
Ableitung (, deduktive Bodenwertermitt-
lung") unter Beriicksichtigung der Kosten
und der Wartezeit fur die Baureife ,,vor-
sichtige" Richtwerte ermittelt werden.
Fehlen Bodenrichtwerte, kann der jewei-
lige Bodenwert des Grundstiicks nur im
Wege der Ableitung aus dem Bodenricht-
wert vergleichbarer Baugebiete geschétzt
werden. Fir eine Massenbewertung wie bei
der grundsteuerlichen Bewertung des Bo-
denswére dies eine kaum zu bewdltigende
Aufgabe. Der Gesetzgeber oder der ,, Richt-
liniengeber" musstefir derartige Félleall-
gemeine Abschlage oder Prozentsétze -
etwain Anlehnung an die Erbschaftsteuer-
Richtlinien [8] - regeln. Diese sehen fol-
gende Ansétze vor:
$ Bauerwartungsland mit 25 v.H. des Bo-
denrichtwerts fir erschlieungsbei-
tragsfreies vergleichbares Bauland,

\/ermeﬁung Brandenburg
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$ Rohbauland mit 50 v.H. (Bruttorohbau-
land, dasdiefur 6ffentliche Zwecke be-
nétigten Flachen umfasst) bzw. mit 75
v.H. (Nettorohbauland).

Abweichungen des Bewertungs-
grundstiicks von den Merkmalen
des Richtwertgrundstiicks

Liegt das Grundstiick innerhalb einer Richt-
wertzone, weicht esaber von (in der Richt-
wertkarte ausgewiesenen) Merkmalen des
Richtwertgrundstiicks (Referenzgrundsttick)
ab, musste, soweit der Bodenwert den Ver-
kehrswert abbilden soll, eine Wertableitung
vom Bodenrichtwert vorgenommen wer-
den. Haufige Félle sind die Abweichungen
in der Geschossflachenzahl (GFZ), in der
Grundstiicksgrof3e bzw. Grundstiicksform,
in der Zahl der Vollgeschosse und in der
ErschlieRungsbeitragspflicht. Die bei der
Verkehrswertermittlung (V ergleichswert-
verfahren) gangigen Verfahren und Rechen-
schritte zur Anpassung des Bodenwertskon-
nen bei einem Massenverfahren, daszudem
einfach sein soll, nicht verlangt werden.
Hier ist zu tberlegen, ob nicht der Boden-
richtwert als durchschnittlicher Lagewert
unmittelbar Bemessungsgrundlage sein
kann (lediglich multipliziert mit der Grund-
stiicksflache). So kénnte auf Anpassungen
nach Zustand und Lage des Grundstticks
vollig verzichtet werden.

Eine ,Kompromisslinie” zwischen Ein-
zelfallgerechtigkeit und Verwaltungsver-
einfachung kénnte darin bestehen, Anpas-
sungen wegen der Grundstiicksgrofie und
des beitragsrechtlichen Zustands zuzul as-
sen. Es handelt sich hier um wertbestim-
mende Merkmale, die einerseits ohnehin
erklart werden (Grundstiicksgrofie), ande-
rerseits auch vom Steuerpflichtigen leicht
»abgefragt" werden (ErschlieRungsbeitrags-
pflicht). Fur die Ableitung kdnnen die Gut-

achterausschiisse die erforderlichen K oef-
fizienten liefern bzw. die durchschnittli-
chen Erschlief3ungskosten beziffern.

Anwendung von Grundsteuerzahlen

Nach bisherigem Recht werden auf die Ein-
heitswerte Faktoren —die Messzahlen—an-
gewendet, woraus sich die Messbetrége er-
geben. Es handelt sich dabei um Vomtau-
sendsétze (bel Grundstiicken in den aten
Landern 2,6 bis3,5v.T., inden neuen Lan-
dern5bis10v.T.). Griinde der Akzeptanz
der neuen Bemessungsgrundlagen kdnnten
dafir sprechen, an der Regelung von Mess-
zahlen festzuhalten. Dartiber hinauslassen
sich mit den Messzahlen steuerpolitische
Zielsetzungen verbinden (Entlastung/be-
sondere Belastung bestimmter Grund-
stiicksarten). Die Formel der kiinftigen
Grundsteuerbemessungsgrundlage wirde
also lauten:

Steuerbemessungsgrundlage = Grundsteu-
erwert x Messzahl (Grundsteuerzahl)

Feststellung der Besteuerungs-
grundlagen durch Grundlagenbe-
scheide (zweistufiges Verfahren
der Grundsteuer)

Derzeit wird die Grundsteuer in einem zwei -
stufigen Verfahren festgesetzt: Die Steu-
ermessbetrége, die sich nach der Anwen-
dung der Messzahlen auf die Einheitswer-
te ergaben, werden durch Steuermessbe-
scheide (verbunden mit den Einheitswert-
feststellungen) festgesetzt. Diese Steuer-
messbescheide haben, solange sich dietat-
séchlichen und rechtlichen Verhaltnisse
nicht verandern, Dauerwirkung. Die Ge-
meinden kdnnen auf diese Messbetrégeihre
sich andernden Hebesétze anwenden, ohne
dass der Birger, wenn Einheitswerte und
M esshetrége bestandskréftig festgestellt und
festgesetzt sind, die Bemessungsgrund-
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lagen angreifen kann. An diesem Prinzip
der Zweistufigkeit ist festzuhalten, wenn
die Grundsteuer auf Grundsteuerwerte um-
gestellt wird. Die Grundsteuerwerte bzw.
diedarauf beruhenden M essbetrége werden
entweder von den Finanzémtern oder —wenn
die Verwaltungskompetenzen Ubertragen
werden - von den Kommunen festgestellt.
Die Bemessungsgrundlagen gelten fir ei-
nen mehrjahrigen Zeitraum. Auf diese Wei-
sebleibt der Bewertungsaufwand bei den Fi-
nanzdmtern und Kommunen in einem ver-
tretbaren Rahmen. Diese mehrjahrige Gel-
tungsdauer (Feststellungszeitraum) wiirde
auch die Gutachterausschiisse entlasten, weil
Bodenrichtwerte fir die Grundsteuer nur in
mittleren oder langeren Absténden erfor-
derlich wéren.

Ausblick

Die Neuregelung der Grundsteuer als bo-
denwertorientierte Steuer wird fir die Gut-
achterausschiisse und Bodenrichtwerte
eine erhebliche Aufwertung bedeuten. Die
Reform - so wie sie sich derzeit abzeich-
net - ist ohne eine verbesserte Arbeit der
vielerortsvon personeller Ausdiinnung be-
drohten Einrichtungen nicht machbar. Die
Verbesserungen kémen der Wertermittlungs-
praxis insgesamt zugute.
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Bizer/Joeris, Zur Eignung der Bodenricht-
werte fir die Grundsteuer, GuG 1998 S.
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1999 S. 831

\/ermeﬁung Brandenburg -8-



Jorg Schnadt

Geodasie und Kartographie

im Nachbarland Polen

Als Beitrag zu der im Herbst 2000 bevorstehenden INTERGEO in Ber-
lin, bei der Polen als Gastland eingeladen ist, druckt ,, Vermessung Bran-
denburg” zwei Artikel aus der polnischen Fachzeitschrift ,, GEODETA®
nach, die sich mit den L agebezugssystemen und den neuen Verwaltungs-
strukturen in Polen beschéftigen. Wir danken der Redaktion der ,, GEO-
DETA*" fur die Erlaubnis zum Nachdruck.

Mit Interesse verfolgen die Geodéten west-
lich der Oder und Neif3e, welche Entwick-
lung Kartographie und Geodasie in Polen
nehmen werden. Zum 1. Januar 1999 hat
esin Polen eine Verwaltungsreform gege-
ben, die zu neuen regionalen und verwal-
tungsmaligen Strukturen gefihrt hat. Fir
Brandenburg als Nachbar zu Polen sind die
K enntnisse von Entschel dungen der pol ni-
schen V ermessungsverwal tungen von gro-
[3er Bedeutung, weil im Zeitalter der Digi-
talisierung und Globalisierung gemeinsa-
me Proj ekte entstehen konnen, die eserfor-
derlich machen, auf gemeinsamen Grund-
lagen zu arbeiten. Ich denke da zum Bei-
spiel an die kiinftige gemeinsame Grenz-
dokumentation oder aktuell an dasgemein-
same Projekt zur Herstellung eines digita-
len hochgenauen Geléndemodellsdeshoch-
wassergefahrdeten Gebietsim Bereich der
Oder, Neif3e und Warthe.

Diepraktischen Problemevor Ort, dieei-
ner Lésung bedirfen, lassen sich anhand
der Kartenbeispiele einer polnischen und
einer brandenburgischen Topographischen
Karte 1: 10 000 der Grenzstéadte Gubin/ Gu-
ben anschaulich zeigen (s. Abb. 1 und 2).
Abgesehen von den Kartenrandern, diehier

nicht dargestellt sind, die aber diefir Geo-
déten und Kartographen wichtigen Informa-
tionen Uber die unterschiedlichen Bezugs-
systeme (Koordinaten- und Hohensysteme)
enthalten, l&sst sich schon an den Bildern
erkennen, wieverschieden die Darstellung,
wichtiger noch, wie unterschiedlich der In-
halt der Karten ist, die doch den gleichen
Ausschnitt der Erdoberfléche abbilden. Die
Nutzer dieser Topographischen Karten er-
warten abgestimmte A usgaben, damit auch
Uber Grenzen hinweg sichere Planungs-
grundlagen verwendet werden kénnen. Da-
ran sollten wir im gemeinsamen | nteresse
arbeiten.

Die fachlichen — geodétischen und kar-
tographischen — Fragen zum Nachbarn Po-
len haben sich nach 1989 scheinbar ver-
kompliziert, da mit der Einheit Deutsch-
lands Bezugssysteme eingefihrt wurden,
die innerhalb der Bundesrepublik abge-
stimmt waren. Damit ging die Einheitlich-
keit der im ehemaligen Warschauer Pakt
verbundenen Staaten bezliglich der Bezugs-
systeme und der fir die Kartenherstellung
notwendigen einheitlichen Abbildungsvor-
schriften tellweise verloren. Jedes Land be-
stimmt die Grundlagen der Geodésie und
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damit der Kartenherstellung selbst. Gleich-
zeitig Uberlagern sich aber wieder européi-
sche Tendenzen zur Vereinheitlichung.
Am 11. Dezember 1998 fand in War-
schau ein Symposium Uber daskiinftige pol-
nische Bezugssystem statt. Bis zum Redak-
tionsschlusswar die angesprochene Rechts-
verordnung des Ministerrates noch nicht
in Kraft getreten, so dass der Nachdruck

I..P.-" 'ﬂ--lrn |Iﬁ|| F:l u.':l

Abb. 2: Brandenburgische Karte von Guben 1: 10 000

nur den Stand der Diskussion wiedergibt.
DieVerwdtung hat aber bereitsmit der Um-
stellung auf das System ETRS89 begonnen.

Mit der Wiedergabe dieser Artikel wird
beabsichtigt, dasVerstdndnisfir die Situa-
tionim Nachbarland tiber die Sprachbarrie-
re hinweg zu wecken. Fir Brandenburg soll
eszugleich der Eingtieg in einen Dialog mit
den polnischen Kollegen sein.
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Ein neues altes System

— Ubersetzung aus dem Polnischen —
Artikel aus: GEODETA Nr. 1 (44) Januar 1999, S. 16-17

Symposium “Abbildung des polnischen Gebietes in der breiten Gaul3-

Kriger-Zone”

Hauptamt fir Geodasie und Kartographie GUGIK Warschau, 11. Dezember 1998

Wir stellen Ihnen die Hauptansatzpunkte
des neuen Raumbezugssystems 1992 vor,
dieder Entwurf der Verordnung desMinis-
terrates, dieam 1. Januar 1999 in Kraft tre-
ten soll, enthdlt. Aufgrund des geplanten
Termins fur das Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung ist das Symposium wohl einige
Monate zu spét organisiert worden. Mit
dem System 92 wird bereits seit einigen
Jahren gearbeitet — Messungen wurden vor-
genommen, dasNetz der 1. und 2. Ordnung
wurde berechnet sowie ein Teil der topo-
graphischen Karten erstellt. Zur Zeit scheint
eine Diskussion Uber grundlegende Veran-
derungen gegenstandslos zu sein.
DieVeranstalter des Treffenswaren die
Sektion Kartographie des Ausschusses fur
Geodasie der Polnischen Akademie der
Wissenschaften sowie die Hauptabteilung
Kartographie und Photogrammetrie des
GUGIK [Hauptamt fir Geodésie und Kar-
tographie—d.U.]. Die Veranstaltung eroff-
nete der GUGIK-Prasident, Herr Jozef
Racki, wahrend die Beratung unter der
Leitung von Herrn Prof. Andrzej Makow-
ski (Politechnika Warszawska) [ Techni-
sche Universitat Warschau — d.U.] stand.
Das Ziel des Symposiums bestand in der
Présentation von analytischen Arbeitser-
gebnissen zur Schaffung einer einheitli-
chen Abbildung des gesamten Territoriums
Polens sowie von damit verbundenen prak-
tischen und technol ogischen Problemen.

Den theoretischen Teil referierte Herr Dr.
Jerzy Balcerzak (PolitechnikaWarszawska),
wobei er, ausmathematischer Sicht, einfache
Formeln vorstellte, die einen leichten Uber-
gang in das neue System ermdglichen. Die
Berechnungen stiitzten sich auf empirische
Untersuchungen von ausgewéhlten Netz-
punkten auf dem gesamten Gebiet Polens.

Herr Dr. Roman Kadg (PolitechnikaRzes-
zowska) [ Technische Universitdt Rzeszow —
d.U.] stellte die bekannten Briiche des Sy-
stems 65 vor. Er wies darauf hin, dass das
neue System zu einer neuen “ Arbeitspl att-
form” fir die Erarbeitung von L agenetzen
werden sollte. An Beispielen zeigte er die
Vorzlige des neuen Systems, in erster Li-
niediebessere Qualitét der Netze. DesWei-
teren machte er darauf aufmerksam, dass
die Koordinaten B und L als universelles
Mittel fur den Ubergang zu einem beliebi-
gen System registriert werden mussten.
Beide Redner betonten, dass die moderne
Computertechnik ein schnelles und pro-
blemloses Mandvrieren zwischen beliebi-
gen Systemen moglich macht.

An der Diskussion beteiligten sich meh-
rere Personen. Die Meinungen waren ge-
teilt, obwohl sich die Beftrworter der Ein-
fuhrung eines neuen Systemsin der Mehr-
zahl befanden. Am wichtigsten war dieein-
hellige Meinung, dass vom System 65 ab-
gegangen werden sollte. Und hier diewich-
tigsten AuRerungen:
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$ Der Ministerrat plant, Anfang 1999 eine
Verordnung Uber das auf dem Gebiet
Polens angewandte Bezugssystem zu er-
lassen (aus der Sicht der Regierungsver-
waltung hangt das Bezugssystem in der
vorgenannten Verordnung nur von der
Wahl der unmittelbar daran Interessier-
ten, also den Geodéten, ab).

$ DasNetz 1. und 2. Ordnung verfiigt be-
reits Uber K oordinaten im vorgeschlage-
nen System 92.

$ Mehrere Prozent der vorhandenen topo-
graphischen Karten in den Mal3stdben
1:50 000 und 1:10 000 sind bereits in
dem neuen System erstellt worden.

$ Dasneue System wird fiir den 10-Grad-
Streifen (topographische Karten) eine
Reduzierung von 70 cm je km verlan-
gen, was sich fiir andere Branchen, die
das Kartenmaterial nutzen, alserschwe-
rend erweisen konnte.

$ Diemodernen Technologien machen es
moglich, die Arbeiten in einer landes-
weit einheitlichen Projektion auszufiih-
ren.

$ Einheitlichkeit und entsprechende Nor-
mung sollten angestrebt werden, um zu
vermeiden, dass jede Wojewodschaft
bzw. jeder Kreis iber diein seinem Ge-
bi et einzuf ihrende Projektion entschei-
det.

$ Mit dem Ubergang zum neuen System
ergibt sich ein Problem fiir die Kataster-
arbeiten (Anderung von Grundstiicks-
flachen).

$ ReichendieQuadlifikationenund die Or-
ganisation der geodétisch-kartographi-
schen Dokumentationszentren aus, um
die neue Aufgabe zu bewdltigen?

$ Wasgeschieht mit den Wojewodschaf -
ten, die nach der neuen administrativen
Gliederung mehr als nur eine Zone be-
legen?

Esist geplant, die Einflihrung des neuen
Systems Uiber einen Zeitraum von ca. 10 Jah-
ren zu strecken, wasetwa 27 Millionen ztoty
verschlingen wird (die bisherigen Aufwen-
dungen hierfir betrugen 5,2 Millionen ztoty).
Obwohl keine einhellige Meinung vor-
herrscht, akzeptiert die Vermessungswelt,
dass von dem archaischen System 65 ab-
gegangen werden muss. Trotzdem ruft die
begriindete Einflihrung einer einheitlichen
Projektion viele Fragen im Hinblick auf
den vorbereiteten Entwurf der Verordnung
hervor. Aus der von uns durchgefihrten
Umfrageergibt sich, dasseszahlreicheVor-
behalte bzgl. der Punkte 6 und 9 des wei-
ter unten zitierten Entwurfsgibt. Der formu-
lierte Punkt 6 dréngt — nach Ansicht vieler
Fachleute (Kartographen) —eindeutig und
obligatorisch L 6sungen auf und schafft kei-
ne Moglichkeit, eine andere Projektion zu
definieren, z.B. fir eine Wojewodschaft,
diesichgemal3deminder Verordnung vor-
geschlagenen System auf zwei Zonen er-
streckt. Vielleicht sollte dieser Punkt nur
die Anwendung der Systeme 1992/15,
1992/18, 1992/21 bzw. 1992/24 empfehlen
und die Anwendung anderer, gut definier-
ter Systeme zulassen, die manchmal bes-
ser zu der Gestalt der Wojewodschaft bzw.
zum Charakter der Arbeiten passen. Der
Punkt 9 ist so allgemein formuliert, dass
jegliche Diskussionen ohne eine deutliche
Interpretation der Textverfasser bzgl. der
Terminologie und der |dee selbst unmég-
lich werden. Eigentlich sollte bei der Ge-
staltung von Rechtsvorschriften darauf ge-
achtet werden, dass kein Durcheinander
und keine zusétzlichen Probleme aufkom-
men. Von denen haben wir némlich mehr
als genug.

Und nun stellen wir die Hauptpunkte der
vorgeschlagenenVerordnung und eine Kurz-
fassung der Anlagen vor:
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1. Auf dem gesamten Gebiet desLandesist
das Raumbezugssystem 1992 einzufiih-
ren.

2. Das Raumbezugssystem 1992 ist infol-
genden Bereichen anzuwenden: Geodé
sie, Kartographie, Kataster und Raum-
informationssystem, zu wirtschaftlichen
Zwecken.

3. Das Raumbezugssystem 1992 ist durch
das Européische Bezugssystem ETRS-
89 festgelegt (Anlage 1).

4. Dieses System fihrt auf dem gesamten
Gebiet desLandesdaseinheitliche, euro-
péische, geographische K oordinatensys-
tem ETRF-89 ein, das den Standort der
Punkte des geodéti schen Grund- und de-
taillierten Netzes des L andes bestimmt.

5. Zur Bestimmung der Héhen im Raum-
bezugssystem 1992 ist das Normal ho-
hensystem Kronstadt-86 anzuwenden,
in dem die Punkthéhen des geodétischen
Grund- und Detail-Netzes des Landes
festgelegt worden sind.

6. Fur Katasterzwecke sowie zur Erstel-
lung einer Grundkarte im Mal3stab
1:5000 und gréfer ist die GauR-Kriiger-
Abbildung anzuwenden, die vier ebene
rechtwinklige K oordinatensysteme — mit
den Symbolen 1992/15, 1992/18, 1992/
21 und 1992/24 versehen — bildet (An-
lage 2).

7. Zur Ergtellung von topographischen Kar-
ten fur wirtschaftliche Zwecke ist das
ebenerechtwinklige Koordinatensystem
anzuwenden, das mit dem Symbol 1992/
19 versehen ist (Anlage 3).

8. Zur Erstellung von topographischen Kar-
ten fur Militdrzwecke sind das globale
Raumbezugssystem WGS-84 und die uni-
verselle Querabbildung Merkator UTM
anzuwenden.

9. Das bisherige geodétische geographi-
sche Koordinatensystem, das auf dem

Krassowski-Ellipsoid von 1940 basiert,
und die abgel eiteten ebenen rechtwink-
ligen K oordinatensysteme, die mit dem
Symbol 1965 versehen sind, sowie die
sog. lokalen Systeme kénnen nur ange-
wandt werden, bisdie vorhandenen geo-
détischen Werke Uberarbeitet und die
kartographischen Werke in die numeri-
sche Form umgewandelt worden sind.

| Anlage 1 |

Das Européische Bezugssystem wird von

folgenden Parametern bestimmt:

$ Erdaguatorradiusa= 6 378 137 m,

$ Erdgravitationskonstante (einschl. At-
mosphéare) GM = 3 986 005 x 10tm3s?,

$ dynamische Kennzahl der Erdform
(ohne Beriicksichtigung der Tidendefor-
mationskonstante) J, = 108 263 x 107,

$ geometrische Abflachung
f = 1/298,257222101,

$ Erdumdrehungsgeschwindigkeit
® =7292115x 10" rad s.

| Anlage 2 |

Koordinatensysteme 1992/15, 1992/18,

1992/21, 1992/24:

$ DieKoordinatensysteme 1992/15, 1992/
18, 1992/21 und 1992/24 basieren auf
den geodéti schen geographischen Koor-
dinaten B und L im européischen Sy-
stem ETRF-89.

$ Dieebenen rechtwinkligen Koordinaten
x undy werden in der Gaul3-Krlger-Ab-
bildung in 3-Grad-Streifen mit den Mit-
telmeridianen 15°, 18°, 21° und 24° be-
rechnet. Die Streifen werden mit 5, 6, 7
und 8 nummeriert.

$ Beim Mittelmeridian betragt der Mal3-
stabsénderungsfaktor 0,999923.
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Darstellung Polens in vier Segmenten der 3-Grad-Abbildung nach Gaul3-Krtiger

$ Den Anfang desKoordinatensystemsim

jeweiligen Abbildungsstreifen bildet der
Schnittpunkt des Mittelmeridianbildes
mit dem Bild des Aquators. Bei der Be-
stimmung der Koordinaten bleibt die Ko-
ordinate x unveréndert, wahrend zu der
Koordinate y, je nach Mittelmeridian,
Folgendes addiert wird:

5500 000 m am Meridian L = 15°,
6 500 000 m am Meridian L = 18°,
7500 000 m am Meridian L = 21°,
8500 000 m am Meridian L = 24°,

$

DieeargteZiffer der Koordinatey stellt die
Nummer des Projektionsstreifens dar.

Die Grundkarte wird in digitaler Form
gefihrt, mit der Mdglichkeit, ihren In-
halt auch in der analogen (klassischen)
Form darzustellen. Diein analoger Form
vorliegende Grundkarteist in rechtwink-
liger Sektionsaufteilung zu erstellen. For
diein analoger Form vorliegende Grund-
karteist ein fur jeden Streifen einheitli-
cher Blattschnitt anzuwenden. Das Rand-
gebiet desjeweiligen Streifensist auf die
natrlichen Grenzen bzw. auf die Ver-
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waltungsgrenzen (Erfassungseinheiten)
zu beschrénken, d.h., dassim Prinzip kein
Uberlappungsstreifen mit dem benach-
barten Koordinatensystem vorkommt.
Bei Bedarf jedoch, wenn essich aus der
Durchfihrung konkreter praktischer Auf-
gaben ergibt, ist das Gebiet an Rande
desjeweiligen Streifensbis zu einer wel-
teren natiirlichen Grenze bzw. Verwal-
tungsgrenze auszudehnen.

$ Die Grundlagefur die Bestimmung des
Formats und der Blatthummerierung der
Grundkarte in den Mal3stében 1:5 000,
1:2000, 1:1 000 und 1:500 im rechtwink-
ligen Blattschnitt ist das Blatt 1:10 000
mit den Malen 5 km mal 8 km.

| Anlage 3 |

Parameter des ebenen rechtwinkligen Ko-

ordinatensystems 1992/19:

$ Das System 1992/19 basiert auf den geo-
détischen geographischen Koordinaten
des europaischen Systems ETRF-89.

$ Dieebenen rechtwinkligen Koordinaten
x undy des polnischen Gebieteswerden
in der kartographischen GauRR-Kriiger-
Abbildung in einem 10-Grad-Streifen,
mit dem Mittelmeridian L= 19° und
M al3stabsfaktor am Mittelmeridian m =
0,9993, berechnet.

$ Den Anfang des Systems 1992/19 bildet
der Schnittpunkt desBildesdes Mittelme-
ridiansL = 19° mit dem Aquatorbild, wo-
bei bei der Bestimmung der endgtiltigen
Koordinaten 5 300 000 m von der x-Ko-
ordinate abgezogen werden, wéhrend die
y-Koordinate 500 000 m zusétzlich erhalt.

GEODETA
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Neue Strukturen in der Geodasie

— Ubersetzung aus dem Polnischen —
Artikel aus: GEODETA Nr. 3 (46) Marz 1999, S. 10-12

Wir kommen den Wiinschen unserer L eser
bzgl. der Funktionsweise der Geodasie
nach der Verwaltungsreform unseres Staa-
tes entgegen und stellen Thnen die gesetz-
lichen Aufgaben des L andeshauptgeodé-
ten, desWojewoden, des Marschalls einer
Wojewodschaft und desLandrats sowiedie
Organisationsstruktur der neuen Amter in
den Bereichen Geodasie und Kartographie
vor.

Aufgaben des Landeshauptgeodéten

Der Landeshauptgeodét erfiillt dieim Ge-
setz festgel egten Aufgaben, insbesondere

1. stellt er - im Sinne der Verwaltungs-
verfahrensordnung - dashéhere Organ
gegentiber den Wojewodschaftsi nspek-
toren flir geodéati sche und kartographi-
sche Aufsicht dar, deren Tétigkeit er
auRerdem beaufsichtigt und leitet,

2. leitet er den zentral en geodéti schen und
kartographischen Bestand und verfiigt
Uber Mittel des Zentralfonds der geo-
détischen und kartographischen Be-
standswirtschaft,

3. legt er die grundlegenden geodéti-
schen, gravimetrischen und magneti-
schen Netze fest,

4. formuliert er die Grundsétze fur den
Aufbau eines organi sationstechnischen
Katasters, stimmt die Platzierung der
projektierten Netze der Geléndeerschlie-
3ung sowie die Richtlinien fur die all-
gemeine Grundstiickstaxierung ab,

5. fuhrt er dasstaatliche Register der Gren-
zen der Republik Polen und der Ver-
waltungsgrenzen der Wojewodschaften,

6. registriert er die Geléndeinformations-
systeme, die eine gesamtstaatliche Be-
deutung haben, und bewahrt deren Si-
cherungskopien auf und arbeitet mit
anderen Ressorts bei der Schaffung
und Fihrung von geographischen In-
formationssystemen zusammen,

7. arbeitet er mit auf dem Gebiet der Geo-
désieund Kartographie spezialisierten
international en und regionalen Organi-
sationen sowie Dienststellen und Am-
tern anderer Lénder zusammen,

8. initiiert er wissenschaftliche For-
schungs- und Entwicklungsarbeiten auf
Gebieten wie organi sationstechnische
Standards und Anwendung von Infor-
mations-, Luftbild- und Satellitenme-
thoden in der Geodasie und Kartogra-
phie sowie im Geléndeinformations-
system des Landes,

9. ertellt er Berufsbefugnisse auf dem Ge-
biet der Geodéasie und Kartographie,
flhrt ein Register der berechtigten Per-
sonen und arbeitet mit den Selbstver-
waltungen und Berufsorganisationen
der Geodéten und Kartographen zu-
sammen,

10. fuhrt er Angelegenheiten, die mit dem
Schutz von Staats- und Dienstgeheim-
nissen in der geodétischen und karto-
graphischen Tétigkeit im Zusammen-
hang stehen.

Aufgaben des Wojewoden

Der Wojewode erfiillt Aufgaben im Rah-
men des Geodasie- und Kartographi erech-
tes mit Hilfe des Wojewodschaftsinspek-
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tors fur geodétische und kartographische
Aufsicht. Dieserist Leiter der Geodésie- und
Kartographieinspektion, die zu der komple-
xen Regierungsverwaltung auf Wojewod-
schaftsebene gehort.

Der Wojewodschaftsinspektor (bernimmt
im Namen des Wojewoden Aufgaben und
Zustéandigkeiten des Geodasie- und Karto-
graphiedienstes, diein gesonderten Geset-
zen und Vorschriften festgelegt sind.

Der Wojewodschaftsinspektor flir geodé
tische und kartographische Aufsicht fihrt
Aufgaben firr die Geodasie- und Kartogra-
phieverwaltung aus, insbesondere

1. kontrolliert er die Einhaltung und An-
wendung von Rechtsvorschriften, dar-
unter

a) dieUbereingtimmung der ausgefiihr-
ten geodétischen und kartographi-
schen Arbeiten mit den Rechtsvor-
schriften,

b) den Besitz von Berufsbefugnissen
bei Personen, die selbstandige Funk-
tionenim Bereich der Geodasie und
Kartographie Ubernehmen,

2. kontrolliert er die Tétigkeit der Geoda-
sie- und Kartographieverwaltung,

3. arbeitet er mit den staatlichen Kontroll-
organen hinsichtlich der Richtigkeit der
Geodasie- und Kartographieaufsicht zu-
sammen,

4. registriert er die lokalen Gelandeinfor-
mationssysteme sowiebewahrt er Siche-
rungskopien der Datenbank, darunter
auch der Grundstticks- und Gebaudeer-
fassungsbank,

5. fuhrt er das Register der Verwaltungs-
grenzen der Gemeinden und Kreise.
Im Sinneder Verwaltungsverfahrensord-

nung stellt der Wojewodschaftsinspektor

fur geodétische kartographische Aufsicht
das Organ

Gesamtschema des Geodasie- und Kartographiedienstes

Landeshauptgeodat

Hauptamt fir Geodasie
und Kartographie

Wojewode
Wojewodschaftsinspektor fir
geodatische und kartographische
Aufsicht

Marschall der Wojewodschaft

Wojewodschaftsgeodat

Landrat

Kreisgeodat

Stadtprasident, Blirgermeister,
Gemeindevorsteher

Gemeindegeodat
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1. der ersten Instanz fir gesetzlich festge-
legte Belange,

2. hoherer Stufe gegeniiber den Organen
der Geodéasie- und Kartographieverwal -
tung dar.

Aufgaben des Marschalls

Zu den Aufgaben des Marschalls einer Wo-
jewodschaft gehdren insbesondere:

1. die Fihrung des wojewodschaftlichen
Geodasie- und Kartographiebestandes,
aber auch die Verwaltung von Mitteln
des wojewodschaftlichen Fondsder geo-
détischen und kartographischen Bestands-
wirtschaft,

2. dieBereitstellung und Erteilung von A uf-
tragen zur Erstellung von topographi-
schen und thematischen Karten fur die
Gebiete der jeweiligen Wojewodschaft,

3. die Fihrung von wojewodschaftlichen
Datenbanken, die in das Gelandeinfor-
mationssystem des L andes eingebunden
sind.

Aufgaben des Landrats

Zu den Aufgaben des Landrats gehdren ins-
besondere:

1. die FUhrung des Geodasie- und Karto-
graphiebestandes des Kreises, darunter
auch die Erfassung von Grundstiicken
und Gebauden, bodenkundliche Klassi-
fikation der Grundstticke und geodétische
Erfassung des Geldndeerschlieffungsnet-
zes sowie die Verwaltung von Mitteln
desKreisfondsder geodétischen und kar-
tographi schen Bestandswirtschaft,

2. die Abstimmung der Platzierung der pro-
jektierten Geléndeerschlieffungsnetze,

3. die Einrichtung von Einzelnetzen,

4. die Erstellung und Aktualisierung der
Grundkarte,

5. die Durchfiihrung einer allgemeinen Im-
mobilientaxierung sowiedie Erstellung
und Fihrung von Taxierungskarten und
-tabellen von Immobilien,

6. der Schutz von geodétischen, gravime-
trischen und magnetischen Zeichen,

7. die Fuhrung von Datenbanken desKrei-
ses, diein das Gel éndeinformationssys-
tem des Landes eingebunden sind.

Auf Antrag der Gemeinde beauftragt der
Landrat den Gemeindevorsteher (Birger-
meister, Stadtprasidenten), in Form einer
Vereinbarung, mit der Fiihrung von Ange-
legenheiten, die zu seinen Aufgaben und
Zustandigkeiten gehdren, dazu gehdren
V erwaltungsentscheidungen nach Erfuil-
lung der organisatorischen, personellen
und technischen Bedingungen, die der fur
die offentliche Verwaltung zustandige Mi-
nister mittels Verordnung festlegt.

Dieses Material vertffentlichen wir dank
Unterstiitzung seitens des L andeshauptgeo-
déten und des Wojewodschaftsinspektors
fUr geodétische und kartographische Auf-
sicht in Posen (Poznan). Das nachstehen-
deMaterial stellt das Funktionsschemades
geodétischen Dienstesam Beispiel der Wo-
jewodschaft Grol3polen (Wielkopolskie)
dar.
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Wojewodschaftsamt der Wojewodschaft GroRRpolen (Wielkopolskie),
Abteilung Geodétische und Kartographische Aufsicht

Wojewode

Generaldirektor

Direktor
der Hauptabteilung

Wojewodschaftsinspektor
fiir Geodéatische und Karto-
graphische Aufsicht

stellv. Hauptabteilungsleiter

Abteilung Abteilung Abteilung Abteilung Abteilung Abteilung
Bewirtschaft- = Rechtspre- Bewirtschaf- Geodatische Staatlicher Grundstucks-
tung land- chungin tung nicht- und kartogra- geodéatischer kataster
wirtsch. Bo- Grundstucks- landwirtschaft- phische Auf- und kartogra-
dens und Ver- = angelegen- licher Grund- sicht phischer Be-
mogensruck- heiten stiicke stand
gabe
Multiarbeits-
platz
Organisation
AuRenstelle Aufenstelle Aufenstelle AuBenstelle
Abteilung Kalisz Abteilung Konin Abteilung Leszno Abteilung Pila

Abteilungsleiter
stellv. Abteilungsleiter

Arbeitsgruppen:
1

Geodatische und
kartographische Auf-
sicht

2

Abteilungsleiter
stellv. Abteilungsleiter

Arbeitsgruppen:
1.
Geodétische und

kartographische Auf-
sicht

Abteilungsleiter
stellv. Abteilungsleiter

Arbeitsgruppen:
1.
Geodétische und

kartographische Auf-
sicht

Abteilungsleiter
stellv. Abteilungsleiter

Arbeitsgruppen:
1.
Geodétische und

kartographische Auf-
sicht

. 2. 2. 2.
Grundstiickskataster Grundstiickskataster Grundstiickskataster Grundstiickskataster
3 3 3 3

Grundstiickswirtschaft
4.

Multiarbeitsplatz Or-
ganisation und Ver-
waltung

Grundstiickswirtschaft
4.

Multiarbeitsplatz Or-
ganisation und Ver-
waltung

Grundstiickswirtschaft
4.

Multiarbeitsplatz Or-
ganisation und Ver-
waltung

Grundstiickswirtschaft
4.

Multiarbeitsplatz Or-
ganisation und Ver-
waltung
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Marschallamt

Departement Geodasie, Kartographie und Grundstickswirtschaft

Wojewodschaftliches

Zentrum fiir geodati-

sche und kartographi-

sche Dokumentation
Hilfswirtschaft

stellv. Direktor fur
Grundstiickswirtschaft

Abteilung Er-
werb und Re-
gelung des ge-
bietsrechtlichen
Zustands von
Grundstiicken

Abteilungsleiter

Arbeitsplatze:

1. Grundstiicks-
erwerb

2. Regelung des
gebietsrechtlichen
Zustands

* SIT = Lokale Informationssysteme (Kataster)

Abteilung
Grundstiicks-
verwaltung und
-verkehr sowie
Flachenrekulti-
vierung

Abteilungsleiter

Arbeitsplatze:
1. Grundstiicks-
verwaltung

2. Grundstiicks-
verkehr

3. Flachenrekulti-
vierung sowie
Verwaltung des
Fonds fiir land-
wirtschaftlichen
Bodenschutz

Marschall

Wojewodschaftsgeodat

stellv. Direktor fur Geo-
désie und Kartographie

Abteilung Geo-
datischer und
kartographi-
scher Bestand

Abteilungsleiter

Arbeitsplatze:

1. Wojewod-
schaftszentrum
fur geodatische
und kartographi-
sche Dokumenta-
tion

2. GIS- und SIT*-
Informationssys-
teme

3. Verwaltung des
Wojewodschafts-
fonds fir geoda-
tisch-kartogra-
phische Be-
standswirtschaft

Abteilung Geo-
dasie und Kar-
tographie

Abteilungsleiter

Arbeitsplatze:

1. Grund- und
Gebaudeerfas-
sung

2. Aufsicht Gber
WBGITR**,
Planung, Auf-
tragsvergabe und
Abnahme von
Vermessungs-
und Agrareinrich-
tungsarbeiten

* WBGITR = Wojewodschaftsbiro fiir Geodasie und landwirtschaftliche Gebiete

Direktor des Departements = Wojewodschaftsbiiro
Geodasie, Kartographie
und Grundstiickswirtschaft wirtschaftliche Gebiete

fur Geodasie und land-

staatliche Anstalt

Arbeitsgruppe Verwal-
tung und Organisation
Arbeitsplatze:

1. Organisation

2. Verwaltung

3. Sekretariatsservice
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Kreiszentrum fir Geodatische und Kartographische Dokumentation

in Wrzesnia
Kreisgeodat Gruppe
Abstimmung der
Projektdokumen-
tation (ZUDP)
Leiter
stellv. Leiter
Leiter
des Kreiszentrums fiir geodéatische
und kartographische Dokumentation
(PODGIK)
Abteilung Grund- und Ge- Abteilung Arbeits-
Geodatischer baudeerfassung Finanzen und gruppe
und kartographi- Buchhaltung Organisa-
scher Bestand tion und
Wirtschaft
Abteilungsleiter Arbeitsplatz: Hauptbuchhal- Arbeitsplatze: Arbeitsplatz:
stellv. Leiter 1. Technische ter 1. Sekretariats- | 1. Technischer
des PODGIK Fiihrung der ) service Service der
_ Grund-, Gebau- Arbeitsplatz: % PacerEliice Arbeitsgruppe
Arbeitsplatze: de- und Raum- 1. Finanz- und gen
1. Kontrolle und lichkeitenliste Buchhaltungs- 3. Wirtschaft
Abnahme von dienst fiir ' )
Vermessungs- PODGIK und 4. Reproduktion,
und Kartogra- PFGZGiK* Kraftfahrer

phiearbeiten

2. Fuhrung des
geodaétisch-kar-
tographischen
Bestandes des
Kreises

3. Fuhrung der
Datenbank des
Gelandeinfor-
mationssys-
tems des Lan-
des

* PFGZGIK = staatliche Fonds fur Geodasie und Kartographie

\/ermeﬁung Brandenburg

-21 -



Eckhardt Seyfert

Einsatz photogrammetrischer Aufnahme-
verfahren beim weiteren Aufbau von ATKIS

Bereits bel den Erfassungsarbeiten fur die erste Stufe des Amtlichen To-
pographisch-K artographi schen Informationssystems - ATKIS - wurden di-
rekt oder indirekt Ergebnisse photogrammetrischer Auswerteverfahren her-
angezogen. Mit der nun beginnenden Aktualisierung der ATKIS-Daten aus
der ersten Erfassungstufe und dem weiteren Aufbau zur zweiten Erfas-
sungsstufe nimmt der Anteil photogrammetrisch erfasster Informationen
zu. Dabei stehen neben den bekannten klassischen Auswerteverfahren neue
Aufnahme- und Auswertetechniken zur Verfigung.

Produktpalette von ATKIS

In einem langeren Abstimmungsprozess
wurde innerhalb der Arbeitsgemeinschaft
der Vermessungsverwaltungen der L ander
der Bundesrepublik Deutschland (AdV)
durch den Arbeitskreis Topographie/Kar-
tographiedie Produktpalettefir ATKISde-
finiert. Nach dieser Definition umfasst AT-
KIS die folgenden Bestandteile:

$ Digitales Landschaftsmodell (DLM)

$ Digitales Geldndemodell (DGM)

$ Digitale Topographische Karte (DTK)
$ Digitales Orthophoto (DOP)

Mit der Festlegung dieser Produktpal et-
te soll gleichzeitig der Versuch unternom-
men werden, die Aufgaben der Landesver-
messung im Bereich der topographischen
Arbeiten auf Schwerpunkte zu konzentrie-
ren und dabei eine Standardisierung der
Produkte zwischen den Landesvermes-
sungsamtern herzustellen.

Beim Aufbau der ersten Stufe desDLM
25 wurde durch die Verwendung eines fur
alle Vermessungsverwaltungen gultigen
Objektartenkatal oges hinsichtlich der zu
erfassenden Inhalte die Einheitlichkeit er-
reicht [Kusch et al., 1997].

DieBereitstellung von DGM istinsofern
abgestimmt, dassdrei verschiedene Genau-
igkeitsstufen definiert wurden, in denen die
Hohendaten abgegeben werden.

Fir dieHerstellung und Abgabevon DOP
hat eine Arbeitsgruppe des Arbeitskreises
TopKart Standards vorgelegt, die in den
Landesvermessungsamtern schrittweise
eingefuhrt werden sollen.

Photogrammetrische Auswerte-
ergebnisse im Prozess
der DLM 25/1 Bearbeitung

Das Land Brandenburg hat fir die Daten-
erfassung desDLM unterschiedliche Erfas-
sungsquellen verwendet. Den Hauptanteil
der Digitalisierungsgrundlagen stellte da-
bei die Topographische Karte 1:10 000-
Normalausgabe (TK 10N). Weitere Grund-
lagen waren die L uftbildkarte 1:10 000 (TK
10L), die Digitale Luftbildkarte 1:10 000
(TK 10DL) und photogrammetrische Ste-
reo-Auswertungen. Die Anteileder einzel-
nen Erfassungsgrundlagen, ihrerdumliche
Verteilung Uber die Landesflache und de-
ren Lagegenauigkeit wurden bereitsin die-
ser Zeitschrift beschrieben [Seyfert, 1997].
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Die TK 10N entstand aus den topogra-
phischen Originalen der Karten 1:10 000-
Ausgabe Staat. Diese Ausgangsmateriali-
en wurden schon friher auf der Grundlage
von Luftbildern 1:12 000/12 500, 1:18 000
oder vereinzelt 1:27 000 im finfjdhrigen
Turnusaktualisiert. Dabei wurden die L uft-
bilder in den heutigen Teilen Brandenburgs
zumei st auf den Maf3stab 1:10 000 vergro-
[Rert und die verénderte Grundrisssituation
in die topographischen Unterlagen " hoch-
gezeichnet”. Diese Methode war sehr kos-
tenglinstig und zeiteffektiv, verursachte
aber auch unkontrollierte Lagefehler bei
der Darstellung des Grundrisses.

Mit der Ubernahme der Aktualisierungs-
arbeiten durch das L andesvermessungsamt
(LVermA) Brandenburg stellte man die
Aktualisierung um.

Generell wurden fiir die Aktualisierung
der TK 10N L uftbilder 1:18 000 eingesetzt,
die man unter stereoskopischer Betrach-
tung an den Kartenfortfihrungsgeraten
KARTOFLEX auswertete. Diese Auswer-
tearbeiten erfolgten an finf Geréten paral -
lel. Erst nach erfolgter Aktualisierung, an-
schlieflender Umstellung des geodétischen
Raumbezuges auf das Besseal-Ellipsoid mit
Gaul-Kruger-Abbildung im 3°-Meridian-
streifensystem und der Umstellung auf den
Normal blattschnitt der Bundesrepublik be-
gannen die Digitalisierarbeiten fir das
DLM 25/1. Dietechnologischen Teilschrit-
tebei der Bearbeitung der TK 10N sindin
Abbildung 1 dargestellt.

Zur schnelleren Bereitstellung aktueller
Karten 1:10 000 entschloss man sich 1991
fur den Aufbau des Luftbildkartenwerkes
(TK 10L). Anfangs wurden die Lufthild-
karten durch Vergabe an Firmen analog,
durch Einzelbild- oder Differentia entzer-
rung hergestellt. Mit der Anschaffung ei-
nesdigitalen Bildverarbeitungssystemsim

L andesvermessungsamt begann ab 1993
die Bearbeitung der ersten digitalen L uft-
bildkarten (TK 10DL). Grundlage der L uft-
bildkartenherstellung sind bis heute L uft-
bilder des Mal3stabes 1:34 000. Bilder die-
sen Mal3stabes bilden die gesamte Flache
eines Kartenblatts der TK 10 ab. Fur eine
|agerichtige und verzerrungsfrei e Projekti-
on der Lufthilder werden geodétisch be-
stimmte Passpunkte und ein digitales Ge-
landemodell (DGM 25) verwendet. Uber
dieVerwendungsmoglichkeiten der digita-
len Orthophotos bei der Ersterfassung des
DLM 25 und der sich anschlief3}enden La-
geverbesserung wurde bereitsin Kusch et
a., 1997 und Seyfert, 1997 berichtet.

Die aus den Orthophotos entstandenen
L ufthildkarten sind ein eigensténdiges Pro-
dukt, dasin vielen Landesverwaltungen be-
reits breite Anwendung findet. Zusétzlich
wurden die L uftbildkarten fir die Ersterfas-
sung des Digitalen Landschaftsmodells
(DLM 25/1) verwendet. Diedigitalen L uft-
bildkarten 1:10 000 liegen flachendeckend
vom Land vor. Blattschnitt und geodéti-
scher Bezug sind identisch mit dem der TK
10 und des DLM 25/1.

Die anal oge topographische Bearbeitung
der TK 10N wurdebereitseingestel It. Rest-
arbeiten der anal ogen kartographi schen Be-
arbeitung werden im néachsten Jahr abge-
schlossen sein.

Es soll nicht unerwahnt bleiben, dass
durch diese sich turnusméiig wiederholen-
den Befliegungen das L andesvermessungs-
amt Uber elne umfangreiche Sammlung an
Originalluftbildern verfigt. Darlber hin-
auswurden noch historische Luftbilder aus
denletzten Krieggahren 1944/1945 und eine
Befliegung aus dem Jahr 1953 erworben.

Der Gesamtbestand der in der Landes-
|uftbildsammlung vorliegenden L uftbilder
betragt ca. 145 000 Stiick.
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Zweite Erfassungsstufe des DLM

Wiebereitsbeim DLM 25/1 haben sich die
L andesvermessungsamter auf einen abge-
stimmten Datenumfang fir den Aufbau des
DLM 25/2 verstandigt. Bedingt durch lén-
derspezifische Anforderungen aus den ver-
schiedensten Fachverwal tungen aber auch
aus dem Willen der Landesvermessungs-
amter, so schnell wie moglich topographi-
sche Karten digital aus dem DLM-Daten-

Bildflug
1:18 000

bestand abzuleiten, erfasst jedes Bundes-
land zusétzliche, im ATKIS-Objektarten-
katal og enthaltene Objektarten.
ZUmATKIS-Symposium 1997 wurde an-
gekindigt [Seyfert, 1997, S. 5 ff], dass
auch im Land Brandenburg in der zweiten
Aufbaustufe desDLM Inhalte des bundes-
weit abgestimmten Objektartenkatal oges
erfasst werden sollen, deren Bearbeitung
erst spater vorgesehen ist. Zusétzlich wer-
den die Erfassungskriterien fir
topographische Objekte (Min-
destlangen, Mindestbreiten,

Top. Meldedienst

Mindestflachen) so verandert,

Erfassung und
Aufbereitung der
Zusatzinformation

dassein DL M, das sogenannte
Basis-DLM, fir die Ableitung
der Digitalen Topographischen

Stereoauswertung
KARTOFLEX

|

' |
Feldvergleich

Einmessen |

zusatzlicher |

Veranderungen |

|

|

|

|

|
Topographisches
Fortfuhrungs-
original

|
Aktualisierung der
Grundelemente

$ Grundriss
$ Hydrographie
|

Karte (DTK 10) aufgebaut
wird. Erste Musterbl tter dieser
Karte haben die Kartographen
des Landesvermessungsamtes
vorgelegt (siehe Abbildung 2).

Die schrittweise Einstellung
der analogen Bearbeitung der
topographischen Kartenwerke
und damit verbunden die kon-
sequente Konzentration der
Kapazitdten auf den Aufbau
desBasis-DLM bedingt grund-
legendetechnologische Veran-
derungen bei den Erfassungs-
arbeiten, die sich ebenfallsin

Blattschnitt-
umstellung

Bearbeitung der
Folgemalstabe

weiteren Veranderungen bei
der Planung und Ausfihrung

|
Bearbeitung der
Randausstattung

Schrift
Flachendarstellung

1
Druckkopier-
vorlagen

Abb. 1: Technologieschritte bei der TK 10N-

Bearbeitung

der photogrammetrischen Ar-
beiten widerspiegeln.

Seit dem Jahr 1999 werdenim
Landesvermessungsamt Bran-
denburg fir die topographi-
schen Arbeiten die Bildmal3-
stébe1:34000und 1: 12500
beflogen. Die Befliegungspara-
meter sind so ausgelegt, dass
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die Herstellung von Orthophotos und ste-
reoskopische Auswertungen moglich sind.

Alle Befliegungen werden auf das amt-
liche Referenzsystem ETRS89 mit UTM-
Abbildung bezogen.

Zur Aktualisierung des DLM 25/1 und
zum Aufbau des Basis-DLM werden digi-
tale Orthophotos (DOP) 1 : 10 000 herge-
stellt, diebereitsdurch den gewahiten Bild-
mal3stab 1:12 500 eine wesentlich hohere
Auflésung und damit verbesserte Interpre-
tierbarkeit absichern. Die Wahl des Bild-
mal3stabes erfol gte auch unter dem Aspekt,
weitere Anwendungsmaoglichkeiten des
Bildmateriasmit abzudecken (Abbildung 3).
Die jahrlichen Befliegungsgebiete richten
sich nach dem Fortschritt bei den Erfas-
sungsarbeiten zum Basis-DLM. Es wird
angestrebt, einen Turnus von funf Jahren
zu erreichen.

Dieberechneten Orthophotos haben eine
Bodenaufldsung von 25 cm. Sielassen sich
damit ohne Qualitatsverluste bis zu einem
Mal3stab von ca. 1:2000 zoomen. Der La-
gebezug ist ETRS89 mit UTM-Abbildung.
Im Gegensatz zur bisher bekannten Luft-
bil dkarte werden die DOP nicht kartenbl att-
schnittorientiert, sondernals” Kacheln” von
2kmx 2 km Ausdehnung berechnet und ab-
gegeben. Die Ausdehnung der Kachelung
entspricht dem zwischen den Vermes-
sungsverwaltungen vereinbarten Standard.
DieKachelung hat den Vorteil, dass Daten-
anforderungen von Nutzern, die nicht kar-
tenblattschnittbezogen arbeiten, besser re-
alisiert werden kénnen und dass die abge-
gebenen Datenmengen je Kachel fiir einen
breiteren Nutzerkreisbeherrschbar bleiben.

Wie schon angemerkt sollen digitale Or-
thophotos entsprechend dem angestrebten
Bearbeitungszyklus bereitgestel It werden.
Innerhalb der finfjahrigen Spanne sind
aber eine Unzahl von topographischen Ver-

anderungen zu erwarten. Aus den Erfah-
rungen der Landesvermessungsamter be-
trifft das hauptséchlich die Verkehrswege
und die Veranderungen im Bereich der
Grenzen (Gemeindezusammenl egungen,
Schutzgebiete). Deshalb wird insbesonde-
refir diese Objektarten eine wesentlich ho-
here Aktualitét angestrebt.

Zur kurzfristigen Erfassung geometri-
scher V erdnderungen sollen auch weiterhin
die Orthophotos herangezogen werden, die
fUr die Herstellung der TK 10DL verwen-
det werden. Deshalb wird das Bil dflugpro-
gramm fir den Bildmal3stab 1:34 000 so or-
ganisiert, dass mdglichst Gberlappungsfrei
Zu den Bearbeitungsgebieten desDLM ak-
tuelle Bilder verfligbar sind. Selbst fur die
Festlegung von Gebietsgrenzen werden die
Orthophotos mit verwendet, da man auch
darin noch gut einzelne Gebaude, Siedlungs-
strukturen oder unterschiedliche Nutzungs-
arten interpretieren kann, die bei der Fest-
legung der Grenzen von Bedeutung sind.

Ebenso wie die DOP fir die Aktuaisie-
rung desBasis-DLM wird der geodétische
Raumbezug der TK 10DL auf ETRS89 und
UTM-Abbildung umgestellt. Die Boden-
auflésung der Daten betrégt 1,0 m. Die Be-
arbeitungsflachen orientieren sich am Bl att-
schnitt der TK 10N.

Basis - DLM

Fir den Aufbau desBasis-DLM ist die Er-
fassung einer Reihe zusétzlicher Objekte
(und einer Vielzahl weiterer Attribute und
Attributwerte) notwendig. Einen besonde-
ren Schwerpunkt bildet dabei die Bereit-
stellung von Einzelgeb&uden, T irmen und
Schornsteinen. Die V oraussetzungen daf tr
wurden in den Jahren von 1996 bis 1998
durch eineflachendeckende Befliegung im
Luftbildmal3stab 1:10 000 gelegt [Mdiller;
Seyfert, 1996]. Die Auswertungen der
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Abb. 2: Kartenmuster der DTK 10 - Stand 1999 (Ausschnitt)
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Luftbildarchiv

ATKIS - Ersterfassung
und - Fortfihrung

ALK - Projekte LUFTBILD |—| Passpunktfelder |

| TK 10 - Fortfiihrung |

| Digitale Hohenmodelle |

Luftbildkarte TK 10L
Digitale Luftbildkarte TK 10DL

Abb. 3: Einsatzgebiete der Luftbilder aus topographischen Befliegungen

Luftbilder werden in diesem Jahr abge-
schlossen. Die Aufbereitung der Auswer-
teergebnisse und die Einarbeitung in den
Datenbestand des DLM werden im Zuge
des turnusmélligen Arbeitsprogramms er-
folgen. Der zeitliche Ablauf dieses Arbeits-
programmswird gegenwaértig dadurch for-
ciert, dass neben punktuellen noch verein-
zelten Anfragen aus kommunalen Einrich-
tungen bereits Auftrage nach flachenhaften
Abgaben fir das Landesumweltamt, fir die
Verwendung der Daten im Projekt "FAL-
KE" [Blaser et al., 1999] und fur den Auf-
bau von Geoinformationssystemen in der
Privatwirtschaft vorliegen.

Die Aktualisierung der Einzelgebaude-
auswertungen soll auf der Grundlage der tur-
nusméaldigen Luftbildbefliegungen im Malz-
stab 1:12 500 erfolgen. Mit diesem Bild-
mal3stab werden die Genauigkeitsanforde-
rungen fUr dietopographische Kartenherstel -
lung abgesichert. Durch die stereoskopische
Auswertung dieses Bildmaterials lassen
sich zusétzlich die Gebaudehthen unmit-
telbar bei der Auswertung mitbestimmen.

Inhalt der zweiten Aufbaustufe sind auch
die ersten Objektarten aus dem Bereich
6000 - Relief. Damme und Deiche werden
in den Datenbestand aufgenommen.

Fir die Datenerfassungist invielen Lan-
desvermessungsémtern die Digitalisierung
aus den jeweiligen analogen topographi-
schen Karten vorgesehen. Mit der Lagever-
besserung der DLM-Daten [Kusch et al.,
1997] wurden die bekannten Lagefehler
der TK 10N im DLM bereinigt. Damit be-
stehen zwischen dem DLM-Datenbestand
und den noch anal og hergestellten topogra-
phischen Karten L agedifferenzen. Eine di-
rekte Ubernahme der genannten topogra-
phischen Objekte ist somit nicht mdglich.
Nimmt man weiterhin an, dass sich diese
Objekte durch Baumal3nahmen auchinih-
rer Ausdehnung und Héhe verandert haben,
erscheint eine Neuerfassung entlang von
Verkehrswegen und im Einzugsbereich
von hochwassergefahrdeten Gebieten drin-
gend erforderlich.

Entlang von Verkehrswegen und in Sied-
lungsgebieten sollen die Luftbildmateria-
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lien zur Erfassung von Boschungen, Dam-
men, Senken usw. genutzt werden. Durch
die zu erwartenden Genauigkeitssteigerun-
gen bei der Aerotriangulation durch DGPS-
gestiitzte Befliegungen sind die Héhenin-
formationen mit der fur topographische
Zwecke geforderten Genauigkeit ableitbar.

Gegenwartig laufen noch Untersuchungen,
ob die Genauigkeitsforderungen auch in der
praktischen Arbeit realisiert werden kénnen.

Fir die Belange des Hochwasserschutzes
mit Genauigkeitsforderungen < 0,2 dm Ho-
hengenauigkeit und fur diedigitale Ablei-
tung von Reliefinformationen in flachen
Landesteilen ist das oben angefiihrte Ver-
fahren mit dem zur Verfligung stehenden
L uftbildmaterial nicht anwendbar.

In Zusammenarbeit mit dem Landesum-
weltamt (LUA) und der Bundesanstalt fir
Gewasserkunde (BfG) werden deshalb seit
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4: Zusammenstellung der mit Laserscanner beflogenen Gebiete
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1998 abgestimmte Laserscanner-Beflie-
gungen organisiert. Dabei wird von einem
Flugzeug aus einer Flugh6he zwischen
700 m und 800 m die Erdoberflache in ei-
nem Streifen von ca. 460 m Breite mit ei-
nem gepulsten Laserstrahl abgetastet. Der
mittlere Punktabstand auf der Erdoberfl&-
che betrégt 3,4 m. Durch die hohe Biinde-
lung des L aserstrahls und die hohe Pul sfre-
guenz von 3000 Hz kénnen auch Hohen-
informationen in bewachsenen Gebieten
gewonnen werden. Schwierigkeiten berei-
ten dichte Nadelwéalder und Schonungen.
Die Hohengenauigkeit der Bodenpunkte
liegt bei <5 cmim offenem (vegetations-
freien) Gelénde und im bewachsenen Ge-
l&nde bei <20 cm. Die bereits mit diesem
Verfahren aufgenommenen Landesteile und
diegegenwartigin der Realisierungs- bzw.
Planungsphase befindlichen Projekte sind
in Abbildung 4 dargestellt.

Aus den Daten lassen sich DGM miit ei-
nem 5 m-Gitterabstand berechnen. Esistin
néchster Zeit auch zu erwarten, dass aus
diesen Daten Strukturinformationen (Bo6-
schungskanten, Geripplinien des Reliefs)
ableitbar sind.

Einsatz neuer Aufnahmesensoren
und Aufnahmeplattformen

In den vergangenen Jahren haben sich neue
Aufnahmetechniken und Auswerteverfah-
ren entwickelt, bei denen sich abzeichnet,
dass siefur topographische Datenerfassun-
gen und -aufbereitungen geeignet sind. Ein
Beispiel dafir ist der 0.9. Einsatz der La-
serscanner-Technol ogie beim Aufbau hoch-
genauer Digitaler Gelandemodelle.

Alle diese neuen Verfahren mussen an
den bisher eingesetzten Technologien ge-
messen werden. Vergleichskriterien sind
dabei immer

$ gleicher oder hoherer Informationsgehalt
$ gesicherte Datenbereitstellung

$ Datenaktualitét

$ Datenweiterverarbeitung im LVermA
$ Aufwendungen zur Datenaufbereitung
$ Kosten der Datenbeschaffung

$ Geréteanschaffung.

Seit einiger Zeit befinden sich Satelliten
mit optisch hochaufl6senden Sensoren im
Orbit. Bekannt sind z.B. die Satellitenauf-
nahmesysteme Landsat, MOM S[Schiewe,
1998], SPOT und IRS-1C/D. Die Daten,
dievon diesen Satelliten erhalten werden,
haben eine maximal e Bodenaufl6sung von
5 bis 6 Metern. Im vergangenen Jahr wur-
den erstmals Aufnahmen desrein kommer-
ziell betriebenen Systems | KONOS-1 ver-
offentlicht. Hier betragt die Bodenaufl6-
sung 1 mim Pan-Bereichund 4 mim Mul-
tispektralbereich. Nach Aussagen der Be-
treiberfirma sind die Bilddaten fast jeden
Ortes der Erdoberflache auch operativ ab-
rufbar. In den folgenden Jahren sollen noch
weitere kommerziell betriebene Satelliten
mit optisch hoher Auflésung gestartet wer-
den.

Es erscheint mdglich, dass solche Bild-
daten fur die Aktualisierung desDLM bei
linienhaften Objekten (Verkehrswege)
oder flachenhaften Objekten (Siedlungs-
oder Gewerbegebiete) eingesetzt werden
kénnen. In diesem Zusammenhang miisste
dann auch die Verwendung von Luftbil-
dern 1:34 000 fir die Herstellung der TK
10DL Uberdacht werden.

Seit etwa 1997 sind Prototypen von di-
gitalen Luftbildkameras im Einsatz. Erste
Tests[Reulke; Scheele, 1998; Wewel et dl.,
1998] ergaben vergleichbare Ergebnisse
bei der photogrammetrischen Punktbestim-
mung zu den analogen Aufnahmegeréaten.
An der weiteren Verbesserung des Aufl6-
sungsvermdgens (derzeit 12 cm bei einer
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Flughdhe von 1500 m) wird noch gearbei-
tet. Nach der Datenaufbereitung lassen sich
unmittelbar DOP ausgeben. Die automati-
sierte Ableitung von Hohenmodellen ist
ebenfalls moglich, allerdings missen die-
se durch Nachbearbeitung noch zu einem
die Erdoberflache beschreibenden DGM
aufbereitet werden.

Die Entwicklung der Digitalen Luftbild-
messkammernwird sich in den kommenden
Jahren auf den Produktionsprozess auswir-
ken. Esist damit zu rechnen, dass Bil dflug-
firmen mit der Anschaffung solcher Syste-
me beginnen und dann auch die Berech-
nung von DOP und DGM mit anbieten
werden.

Fir die Landesvermessung wird es un-
ter Beachtung der Kosten- und Leistungs-
rechnung interessant, in welchem Verhélt-
nis die Produkte der Privatwirtschaft zum
Aufgabenspektrum des Amtes stehen.
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Markus Meinert
Rechtsaspekte des Werbeverbots
der ObVerming

LitfalBsaulen, Hyperlinks und Audiosequenzen vor Gericht

“ Arger mit dem Nachbarn? - Wir zeigen ihm seine Grenzen!” oder “Ach-
tung Abstand - Sie bauen, wir sorgen vor!”. Nein, es geht nicht um tber-
hangende Zweige, Verschattungen oder den ungehinderten Blick des“lie-
ben” Nachbarn auf 1hre nachmittagliche Kaffeetafel auf der Veranda. Im
Mittel punkt stehen Amtshandlungen des Offentlich bestellten Vermes-
sungsingenieurs (ObVerming), deren Anpreisungen mit solchen Werbe-
slogans regelméaldig eine Berufspflichtverletzung darstellen - ndmlich ei-
nen Verstol3 gegen das strikte Werbeverbot. Angesichts der in den vergan-
genen Jahren erfolgten einschlagigen Rechtsprechung zur Werbung der
freien Berufe, neuer Kommunikationstechnologien und der auch von der
offentlichen Verwaltung zunehmend in den Vordergrund gertickten Pro-
duktprésentation bedarf es einer kritischen Wirdigung des aktuellen re-

striktiven Werbeverbotes auch fur den ObVerming.

Die Berufsordnungen der ObVerming in
den Bundesléndern mit Ausnahme des Saar-
lands sprechen dem Berufsstand jegliches
Recht auf Werbung ab. Zur Begriindung
wird in erster Linie auf den Zweck hinge-
wiesen, eine Berufsausiibung sicherzustel -
len, die sich allein an technischen sowie
rechtlichen Notwendigkeiten orientiert und
eine objektive, den individuellen Beduirf-
nissen des Kunden Rechnung tragende Auf-
gabenwahrnehmung gewahrleistet. Mit ei-
ner solchen Tétigkeit sei Werbung unver-
einbar. Dieses generelle Werbeverbot be-
stétigt das Bundesverfassungsgericht in ei-
ner Entscheidung zum Berufsrecht der Arz-
tenicht: “DasVerbot standeswidriger Wer-
bung will bei freien Berufen eine Verfal-
schung desBerufshilds durch dieVerwen-
dung von Werbemethoden verhindern, wie

siein der gewerblichen Wirtschaft dblich
sind” [1]. Unter dem Gesichtspunkt dieser
Standeswidrigkeit ist auch das Werbever-
bot desfreien Berufs“ Offentlich bestellter
Vermessungsingenieur” neu zu interpretie-
ren. Im Rahmen eines sich verschéarfenden
Wettbewerbs gewinnt dasInteresse an sach-
dienlichen Informationen eine Bedeutung,
die eine Abwé&gung und Konkretisierung
des Werbeverbots vor dem Hintergrund
auch der Geeignetheit und Verhdtnismé-
Bigkeit dieses Mittels sowie seines Ein-
griffsin Art. 12 GG gebietet. Verwiesen sei
dabei auch auf den 1998 in die Bundesno-
tarordnung (BNotO) eingefiigten § 29, der
lediglich dazu verpflichtet, eine dem 6f-
fentlichen Amt widersprechende Werbung
zu unterlassen. Ein absol utes Werbeverbot
gilt daher trotz der bei einer auf den Zweck
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abgestellten Betrachtung der BNotO anzu-
nehmenden V ermutung selbst fiir den No-
tar nicht, wie das BVerfG bereits vor der
Einfligung des § 29 im Wege der verfas-
sungskonformen Auslegung der BNotO
festgestellt hat [2].

Werbung

Vor einer Auseinandersetzung mit dem
Werbeverbot bedarf eseiner Definition des-
sen, wasinsbesondere die Rechtsprechung
und die einschldgige Lehrmeinung dem
Begriff der Werbung zuordnen. So versteht
der Bundesgerichtshof [3] in Ubereinstim-
mung mit dem Bundesverfassungsgericht
[4] Werbung als eine Tétigkeit, “die unter
planméliger Anwendung beeinflussender
Mittel darauf angelegt ist, andere dafir zu
gewinnen, die L eistung degjenigen, fir den
geworben wird, in Anspruch zu nehmen”.
Dabei kommt es nicht darauf an, ob die
Mal3nahme durch den L eistungsanbieter
oder durch Dritte getroffen wird.

Eine Nuance deutlicher formuliert esdie
einschlégige Literatur zum Wettbewerbs-
recht [5]. Danach ist Werbung “im weiten
Sinne, jede an eine andere Person gerich-
tete geschéftliche Anpreisung von Waren
oder Leistungen, mag sie sich an einen gro-
[Reren Personenkreis wenden (6ffentliche
Werbung) oder sich unter vier Augen ab-
spielen. lhr Ziel ist die Forderung des Ab-
satzes und der Leistungsverwertung durch
den Abschluss von Geschéften mit Kun-
den”.

Angesichtsdeseingangsdargel egten Ver-
weisesdesBVerfG auf dienotwendige Ab-
grenzung der freien Berufe zur gewerbli-
chen Wirtschaft und diein den einschl&gi-
gen Rechtsnormen auf die Standeswidrig-
keit oder die Unvereinbarkeit mit dem 6f-
fentlichen Amt abgestellte Untersagung
von Werbungist dieser Begriff zu differen-

zZieren - namlich in solche Formen, welche
dem freien Beruf noch gestattet sind und
andere, diedartber hinauslediglich der ge-
werblichen Wirtschaft eingeraumt werden
konnen. Die Rechtsprechung unterschei det
daher in die Informations- und Mandanten-
werbung einerseits sowiedie Auftrags- und
Mandatswerbung andererseits.

Kennzeichnend fur die Informations- und
Mandantenwerbung ist eine Tétigkeit, die
den Interessen des Adressatenkreises, eine
sachlich angemessene Information zu fin-
den, gerecht wird, formal und inhaltlich
unaufdringlich gestaltet ist und keinen Irr-
tum erregt [6]. Dagegen bedeutet die Auf-
trags- und Mandatswerbung das der Kon-
taktanbahnung dienende, unaufgeforderte
gezielte Herantreten an potentielle Man-
danten mit dem Ziel, von dem Angespro-
chenen in einem konkreten Einzelfall be-
auftragt zu werden. Bereitsbel der Auswahl
der gezielt angesprochenen Personen oder
Personengruppen vermutet der Werbende
ein bestimmtes L eistungsbedirfnisund ori-
entiert sein Werbeverhalten in Form und
Inhalt daran. Diese Werbung ist somit auf
die Erteilung eines Auftragsim Einzelfall
gerichtet [7].

Rechtsprechung im Uberblick

Angesichts des steigenden Konkurrenz-
drucksinnerhab der jeweiligen freien Be-
rufe und des Erschlieffens stetig neuer Wer-
bemedien hat sich die Rechtsprechung in
den vergangenen Jahren nicht nur mit ana-
loger Werbung durch Briefbdgen und dar-
auf abgedruckten Logos, Rundschreiben
und Zeitschriftenanzei gen befasst, sondern
sich insbesondere der Frage der Zulé&ssig-
keit von Radio- und Fernseheinblendungen
sowie Telefonansagen bis hin zu Internet-
prasentationen unter den unten genannten
Eckpunkten angenommen. Die dabei ins-
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besondere fur das Berufsrecht der Rechts-

anwélte, Arzte und Notare getroffenen Ent-

scheidungen haben richtungsweisenden

Charakter auch fir den ObVerming und

sollen auszugsweisevorgestellt werden. Sie

zielen auf nachstehende Eckpunkte ab:

$ Ansprache eines unbestimmten Perso-
nenkreises

$ in Form, Inhalt und Umfang sachdienli-
che Unterrichtung Uber die berufliche
Tétigkeit

$ keine Ausrichtung auf die Erteilung ei-
nes Auftrags im Einzelfall.

Unbestimmter Personenkreis

Dem schnellen Zugriff auf einen Dienstlei-
ster dieneninjingster Zeit vielfach aufge-
baute Suchverzeichnissein Form von Da-
tenbanken. In welchem Umfang dabei von
einer berufsrechtmalRigen Werbung ge-
sprochen werden kann, hat der Ehrenge-
richtshof (EGH) Hessen [8] entschieden.
Der betroffene Anwalt-Suchservice umfass-
teals Suchkriterien den Namen, die Berufs-
bezei chnung, akademische Grade, die An-
schrift, Telefon, Telefax, Telex, BTX,
Mail-Box und sonstige Kommunikations-
einrichtungen, Namen der Sozietéts-/BUro-
gemeinschaftsmitglieder, Zugehorigkeiten
zu juristischen Organisationen und Tétig-
keitsbereiche. Ein gezieltes Werben um
Mandate hat der EGH schon deshalb ver-
neint, weil der sich anschlief3ende Anwalt
keine direkten Kontakte mit potentiellen
Mandanten zum Zwecke der Mandatser-
langung anbahne, sondernviddmehr die An-
fragen aus dem Mandantenkreis kémen.
Ein besonderes reklamehaftes Sichheraus-
stellen einzelner dem Anwalt-Suchservice
angeschlossener Berufskollegen sei nach
den Fakten, die dem anfragenden Birger
bekanntgegeben werden, nicht erkennbar.
Esliegedaher weder einegezielte Werbung

um Auftrége vor, noch werden anwaltliche
Leistungen reklamehaft “marktschrei-
erisch” herausgestellt.

Sachdienliche Unterrichtung

Im Zusammenhang mit seiner “Briefkopf-
entscheidung” hat das BV erfG die Begriin-
dung von Zweifeln an der Unabhéngigkeit
und Unparteilichkeit eines Notars auf
Grund einer dezenten farblichen und gra-
phischen Gestaltung eines Briefbogensver-
neint [2]. Wasinsoweit noch alstblich, as
angemessen oder als Ubertrieben gewertet
wird, unterl&ge zeitbedingten V eranderun-
gen. Allein aus dem Umstand, dass eine
Berufsgruppe ihren Briefbogen anders als
bisher Uiblich gestaltet, kénne nicht gefol -
gert werden, dass dies unzuldssige Wer-
bung sei. Es kdnne den Betroffenen nicht
verwehrt sein, ihre AulRendarstellung den
gewandelten V erhal tni ssen anzupassen, zu-
mal es heute weithin tblich sei, dass Ver-
bande, 6ffentlich-rechtliche K orperschaf-
ten, Landesregierungen und nachgeordne-
te Behorden ihre Briefbdgen graphisch und
farblich gestalten oder mit einem Logo ver-
sehen. Dass durch eine solche Gestaltung
Zweifel an der verantwortungsvollen Auf-
gabenerflllung durch die jeweils Genann-
ten geweckt werden, sei nur schwer vor-
stellbar.

Inwieweit die Form einer Werbemal3nah-
me dem Gebot der Sachdienlichkeit Rech-
nung trégt, hat das OL G Frankfurt am Main
entschieden [9]. Danach kénne das Gebot
der Sachlichkeit anwaltlicher Werbung
verletzt werden, wenn durch die Art der
Platzierung oder die sonstige Gestaltung
einer Werbemal3nahme diese den Charak-
ter einer anreif3erischen und reklamehaften
Selbstanprei sung gewinnt. Durch die Plat-
zierung einer inhaltlich nicht zu beanstan-
denden Werbung zwischen einer solchen
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fr einen ambulanten Pflegedienst und ei-
nem Friseur vor einer Tankstelleund einem
Autohauswerde dieselbe optisch, ndmlich
durch die Platzierung - und hier auch die
farbliche Gestaltung - in die Werbung fur
dasAutohausund die Tankstelleintegriert.
Sie erhalte damit selbst einen reklamehaf -
ten, plakativ-selbstanpreisenden Zug. Da-
mit verstole sie gegen das Sachdienlich-
keitsgebot.

Mit den Inhalten einer zahnérztlichen
Zeitschriftenanzeige setzt sich das OVG
Rheinland-Pfalz [10] auseinander. Ange-
sichtsder Tatsache, dass sich die érztliche
Beruf sausiibung nicht an konomischen Er-
folgskriterien, sondern an medizinischen
Notwendigkeiten orientiere, so dassdie zu-
|&ssige Information nicht durch sachfrem-
de Inhalte einer Anzeige erweitert oder so-
gar in den Hintergrund gedrangt werden
dirfe, stelle die Darstellung eines Praxis-
gebaudes als Blickfang eine unzuléssige
Werbung dar. Mit der besonderen Attrak-
tivitdt des betreffenden Gebdudes, das als
Blickfang in den Vordergrund der Anzei-
gerickt, werde dem Leser gleichzeitig ein
besonders guter Ruf und eine besondere
Gte der dort befindlichen Praxis sugge-
riert, ohne dass diesem Eindruck eine be-
sondere Qualifikation und arztliche Lei-
stung zu Grunde liegen. Wiebei einer kom-
merziellen Reklame sei die bildliche Ge-
staltung der Anzeige darauf angelegt, ein
positives Bild von den Fahigkeiten und Lei-
stungen des Werbenden zu vermitteln.

Ebenfallsvon Interessefir den ObVerm-
Ing ist eine Entscheidung des OLG Miin-
chen [11] Uber die Zulassigkeit von Hor-
funkwerbung durch einen Rechtsanwalt.
Unbeachtlich der grundsétzlichen Zulés-
sigkeit von Horfunkwerbung, weist es die
Feststellung, ob die Form, aber auch die Art
und Weise der Informationsibertragung

sachlich angemessen ist, der richterlichen
Wirdigung im Lichte der Berufsfreiheit
desArt. 12 GG zu. Dabei geheesim Falle
einer musikalischen Untermal ung nicht nur
um Geschmacksfragen, sondern um eine
Wertung, wonach unsachlich nur solche
Félle sein kdnnen, bei denen die Unange-
messenheit offenkundig sei. Mal3geblich
sei insoweit die Art und Weise der einge-
blendeten Musik. Dabei sei auf das Emp-
finden eines gebildeten Durchschnittsbir-
gers abzustellen. Im Ergebnis handele ein
Anwalt, der den noch sachlichen Werbetext
in einer Rundfunkwerbung fir seine Tétig-
keitinVerkehrssachen mit Musik unterlegt
oder mit Crash-Gerduschen einleitet, be-
rufsrechtswidrig.

Eine besondere Bedeutung ist nach der
Rechtsprechung des OL G Nurnberg-Firth
[12] den vielfach mit einer Internet-Home-
page verkniipften Gastelisten bei zumessen.
Danach sei auszugehen von der eigentli-
chen Bedeutung eines Géstebuches, nach
der ein Gast seine Meinung tber den Gast-
geber oder dessen Leistung im Géstebuch
niederlegen kann. So wie der weit Uberwie-
gende Teil der Géste in ein Gastebuch am
Urlaubsquartier regelméaidig positive Din-
ge niederschreibt, d.h. Lob und Anerken-
nung, so sei nach der L ebenserfahrung da-
von auszugehen, dassauch in einem Géste-
buch auf der Homepage eines Rechtsan-
walts ein deutlicher Teil der Besucher Po-
sitives tiber den diese Homepage unterhal -
tenden Rechtsanwalt niederlegen werde.
Hinzu komme, dass der Betroffene den
Inhalt des Gastebuchs nicht beeinflussen
kénne. Somit liege die Begehungsgefahr
einer unsachlichen Werbung - in Form von
subjektiven Belobigungen des Rechtsan-
walts und dessen L ei stungen - nahe und auf
der Hand. Die Fuhrung des Géstebuchs sei
daher zu unterlassen.
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Abschliefend soll auf eine Entscheidung
desL G Trier [13] Uber die Zul&ssigkeit von
Hyperlinksauf Internetseiten undihreVer-
einbarkeit mit dem Berufsrecht hingewie-
senwerden. Danach sei die Grenze unsach-
licher Beeinflussung erst bei einer sach-
fremden, reklamehaften Anpreisung und
auf gezielten Patienten- bzw. Kundenfang
gerichteten Werbung Uberschritten. Diesist
etwa der Fall, wenn Musik- oder Video-
clips bekannter Stars aus dem Bereich der
Unterhaltungsmusik oder Sequenzen aus
Kinofilmen eingespielt, durch Hyperlinks
sachfremde Querbeziige zu anderen Inter-
netseiten hergestel It oder gar Gewinnspie-
le, “virtuelle Kunstauktionen” 0.4 veran-
staltet werden.

Erteilung eines Auftrags im Einzelfall

Das Problem des Herantretens an potenti-
elle Mandanten behandeln das OL G Diis-
seldorf [14] sowie das OLG Dresden [7].
Danach komme esfiir die Frage, ob durch
eineanwaltliche Werbung die Zielrichtung
der Erteilung eines Auftragsim Einzelfall
festgestellt werden kann, auf das verniinf-
tige Verstandnis des angesprochenen Emp-
fangers an. Daher handele es sich um eine
berufsrechtswidrige Werbung, wenn ein
unaufgefordert versandtes Rundschreiben
sich nicht auf eine nur allgemeine Werbung
von Mandanten durch Information, Dar-
stellung der angebotenen L eistung, der T&-
tigkeitsschwerpunkte oder der personlichen
und sachlichen Qualifikation beschréankt,
sondern unter reklamehafter Selbstanprei-
sung den jeweiligen Empfanger unmissver-
sténdlich zur Auftragserteilung anregt.

Anwendung auf den ObVerming

Zur Beantwortung der Frage, inwieweit vor-
stehende Rechtsprechung Wirkung auch
fur den ObVerming entfaltet, soll noch ein-

mal dessen Stellung in Erinnerung gerufen
werden. Alsmit 6ffentlichen Aufgaben Be-
liehener handelt der ObVerming streng
hoheitlich. Er ist nicht Interessenvertreter,
sondern Ubt seinen Beruf unabhéangig und
unparteiisch aus. Ggf. bedient er sich da-
bei auch der Mittel des Verwaltungs-
zwangs. Hinsichtlich dieser Kompetenzen
steht er dem Notar am néchsten. Im Gegen-
satz zum Arzt ist Ziel seiner Téatigkeit je-
doch nicht die kérperliche Unversehrtheit,
also der Schutz des Lebens, sondern die
Gewadhrleistung des individuellen Eigen-
tums an Grund und Boden. Unstreitig ist
das Berufshild des ObVerming durch die
hoheitliche Aufgabenwahrnehmung stér-
ker auf die Ausiibung von Eingriffsbefug-
nissen ausgerichtet als das des Rechtsan-
walts. Die Beurteilung der berufsrechts-
widrigen Werbung muss sich daher minde-
stensan der Rechtsprechung firr Rechtsan-
waélte orientieren. Im Einzelfall kann sie
sogar einschrénkender ausfallen. Dies be-
grundet sich darin, dass Werbung fir Lei-
stungen von Amtstrégern, die ausschlief3-
lich auf Grund der Inanspruchnahme ho-
heitlicher Befugnisse erbracht werden kon-
nen, nicht mit Leistungen Privater gleich-
zusetzen sind. Solches geschieht jedoch,
wenn hoheitlich zu erbringende L eistungen
ebenso wie Leistungen Privater angeprie-
sen werden. Dabei kann es sich im Ubri-
gen nicht nur um ein berufsrechtswidriges
Verhalten handeln, sondern gleichzeitig
um einen Verstol3 gegen das Gesetz Uiber
den unlauteren Wettbewerb (UWG) [15],
der von jedem Berufskollegen auch ohne
Einschaltung der Aufsichtsbehtrde durch
eine entsprechende Unterl assungsklage er-
folgreich beanstandet werden kann.
Kommen wir zurlick auf dieprovozieren-
den, eingangs aufgeworfenen Werbeslo-
gans. Die bisherigen Ausfiihrungen lassen
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hinsichtlich der Frage “Arger mit dem
Nachbarn?’ und der Antwort “Wir zeigen
ihm seine Grenzen!” als Rechtsfolge nur
den Schluss einer berufsrechtswidrigen
Werbung zu. Esist gerade nicht Aufgabe
des ObVerming Partei firr eine Seite zu er-
greifen oder einen Beteiligten im Verwal-
tungsverfahren in seine Schranken zu ver-
weisen, so dass hier eine inhaltlich nicht
sachdienliche Unterrichtung vorliegt. Er
hat lediglich Tatbestdnde, diedurchvermes-
sungstechnische Ermittlungen am Grund
und Boden festgestellt werden, mit offent-
lichem Glauben zu beurkunden. Wird ein
solcher Werbeslogan zusétzlich mit Hilfe
von Bildern oder Streitgesprachen visuell
oder akustisch hinterlegt, so handelt essich
auch hinsichtlich der Form um eine nicht
mehr sachdienliche und damit berufs-
rechtswidrige Werbung.

Jenseitsder Grenzen der Zuldssigkeit ste-
hen dartiber hinaus Postwurfsendungen,
Rundschreiben oder gezielte Platzierungen
in geeigneten Verdffentlichungen, die un-
ter dem Hinweis “ Achtung Abstand - Sie
bauen, wir sorgen vor!” darauf abzielen
bspw. die Beteiligten eines Umlegungsver-
fahrens oder Eigentiimer eines neugeord-
neten Gebiets hinsichtlich der hoheitlichen
V ermessungsleistungen an den Absender
zu verweisen. Hiermit wird eine gezielte
einzelfalbezogene A uftragsanbahnung ein-
geleitet. In vergleichbarer Weise trifft das
auf dasHerantreten an die Eigentiimer noch
nicht in der Liegenschaftskarte nachgewie-
sener und daher vermutlich nicht eingemes-
sener Gebaude zu.

Ebensowenig ist es berufsrechtlich ge-
genwartig zuldssig auf Amtshandlungen
neben eigenen oder fremden nicht hoheit-
lichen Leistungen auf Werbetafeln, Plakat-
sdulen, Flaggen, Bannern und in Anzeigen
aufmerksam zu machen. Soweit ein Hin-

weisauf die hoheitlichen L eistungen ange-
strebt wird, ist dies regelmaiig nur im
Wegeder nicht zu beanstandenden Hinwel-
se auf die Berufszulassung, die Verlegung
des Amtssitzes, die Herstellung einer Ko-
operation, die Urlaubsvertretung, die Aus-
schreibung von Stellenanzeigen und Ko-
operationsgesuchen oder die Bestellung
eines Abwicklers zulgssig. Will der Offent-
lich bestellte Vermessungsingenieur dar-
Uber hinausin Anzeigen auf sich aufmerk-
sam machen, haben sich diese auf den nicht
hoheitlichen Teil der Leistungen zu be-
schrénken. Davon unbenommenist dieEin-
richtung einer Homepage. Diese stellt ledig-
lichein“passivesHandeln” des Offentlich
bestellten Vermessungsingenieur dar. |hre
Wirkung entfaltet diese erst, wenn der po-
tentielle Kunde sich gezielt Uber einen
Anbieter informieren mochte, die entspre-
chende Seite also seinerseits in Anspruch
nimmt. Insoweit sind auch Informations-
oder Faltblatter, die nicht im “virtuellen
Buro”, sondern in der Geschéftsstelle aus-
liegen oder auf Anforderung versandt wer-
den, nicht zu beanstanden.

Dievereinzelt auf Homepages zu finden-
den Hyperlinks auf Dritte, halten einer be-
rufsrechtlichen Zuléssigkeitspriifung viel-
fach jedoch nicht stand, da sie eine sach-
dienliche Unterrichtung Giberschreiten. Ein
Berufs- oder Leistungsbezug zum Offentlich
bestellten V ermessungsingenieur ist inshe-
sondere bei nachstehend auf Hompages
von Offentlich bestellten Vermessungsin-
genieuren recherchierten Hyperlinks nicht
zu erkennen: “Fir jede Lebenslage ein
Spruch”, “BSV 1. Bundediga- Frauenhand-
ball”, “ Die Suchmaschine fir Nachrichten,
Wirtschaft und Finanzen”.

Die vorne genannten Eckpunkte ermdg-
lichen somit trotz des derzeit geltenden ab-
soluten Werbeverbots bei einer auf den

\/ermeﬁung Brandenburg

-36 -



Zweck gerichteten Betrachtung eine ver-
fassungskonforme Auslegung im Interes-
se sowohl des Berufsstands wie auch des
amtlichen Vermessungswesens als Gan-
zem und des Birgers.

Gleichwohl sollten zukiinftige Novellie-
rungen der Berufsordnungen die einschl &
gige Rechtsprechung sprachlich aufgreifen
und damit ein Stlick Transparenz in das
Dunkel der Werbungsproblematik einbrin-
gen. Einer neuen Abwagung bedarf dann
auch das gleichzeitige Angebot hoheitli-
cher und nicht hoheitlicher L eistungen ohne
die oben beschriebenen Anléasse (Zulas-
sung, Vertretung, ...).
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Ralph Karsunke*)

275 Jahre Preuldisches Liegenschaftskataster

Hier stimmt etwas nicht, wird der geschichtsinteressierte Leser jetzt tri-
umphieren! Wissen wir doch alle, dasserst zu Beginn des 19. Jahrhunderts
unter napol eonischer Besetzung in den damaligen preul3ischen Westpro-
vinzen mit dem Aufbau eines Liegenschaftskatasters begonnen wurde.
Doch bereits mehr als ein Dreivierteljahrhundert zuvor entstand die wohl

dlteste preuldische K atastervorschrift.

» Erst das Streben nach der geschichtlichen
Ganzheit ... vermag, kulturgeschichtlichen
Arbeiten auch auf speziellen Fachgebieten
dauerhaften Wert zu bringen.” [Stichling,
1949]

Durch das Zusammentragen geschicht-
licher Einzel zeugnisse Uben wir unsin der
»Kunst des Erinnerns*. Wir setzen uns mit
der Geschichte auseinander, lernen ausihr
und beeinflussen unser zukiinftiges Han-
deln.

Wer kennt nicht Zitate, in denen eine Si-
tuation beklagt wird, an deren Ende der
Verfasser mit der Uberraschung aufwartet:
Dieser Text stammt aus einer Publikation
von Achtzehnhundertsoundso. Der Leser
ist verblUfft - Gab es diese Probleme da-
mal s schon? Natirlich! Die Schwierigkei-
ten unserer heutigen Zeit haben nur ihr ei-
genes Gesicht wie auch unsere Sichtweise
von der Umwelt geprégt wird.

Im Folgenden sollender Inhalt einer Vor-
schrift aus der ersten Hélfte des 18. Jahr-
hunderts zum Aufbau eines Liegen-
schaftskatasters eingehend betrachtet und
das geschichtliche Gesamtbild beleuchtet
werden.

*) Gewinner eines Pressewettbewerbes fur Ver-
messungsreferendarinnen/V ermessungsreferendare
der Lander Brandenburg und Berlin 1999

Preuf3en zu Beginn des 18. Jahr-
hunderts

DieFolgen des 30-jdhrigen Krieges hatten
Deutschland im Vergleich zum restlichen
Westeuropa zur wirtschaftlichen und poli-
tischen Bedeutungslosigkeit verdammt.
Aus dieser Situation heraus entwickelte
sich aus der Mark Brandenburg, dem Her-
zogtum Preuf3en (Ostpreuf3en) und anderen
Gebhieten das wirtschaftlich und politisch
machtige Konigreich Preul3en.

Wesentlichen Anteil an der Stérkung der
Bedeutung PreuRens hatten die absol utisti-
schen Machtbestrebungen des Konigs
Friedrich Wilhelm |. (Regentschaft 1713-
1740).

Dieinnenpolitische Macht war bisdahin
zwischen den Landesfursten und den ver-
schiedenen Sténden aufgeteilt. Sténde, das
waren |nteressenvertretungen des Adels
oder der Kirche, die grofitmégliche Auto-
nomie anstrebten. Friedrich Wilhelm 1. re-
formierte den Staatsaufbau dahingehend,
dassder palitische Einfluss der Stande weit-
gehend zurilickgedrangt wurde. Kernpunk-
teder Reformen waren eine sparsame Haus-
haltspolitik und der Aufbau eines stehen-
den Heeres.

Die Stadtverwaltungen PreuRenswurden
durch Friedrich Wilhelm |. Teil einesklar
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gegliederten Verwaltungsapparatesin allen
Ebenen. Der Stadtverwaltung gab der K6-
nig direkte Handlungsweisungen in Form
von Instruktionen und Kabinettsordern,
welche er ohne formalen Aufwand jeder-
zeit und jedenortes erlassen konnte. Die
Verwaltungen ihrerseits mussten dem Ko-
nig berichten. In den landlichen Gebieten
aulBerhalb der Staatsgiter (Doménen) je-
doch war der absolutistische Staatszwang
nicht in demselben Mal3e durchzusetzen.
Dort behielten die Stande einen weitaus
groReren Einfluss.

Grofdte Einnahmequelle einesjeden Staa-
teswaren und sind Steuern. Friedrich Wil-
helm |. brauchte vor alem fir militérische
Zwecke viel Geld. Er verwendete damals
zwei Drittel der gesamten Staatseinnahmen
flr sein Heer. Trotzdem gelang esihm, im
Gegensatz zu fast allen anderen deutschen
Staaten, die allesamt chronisch hoch ver-
schuldet waren, in Preuf3en in dieser Zeit
einen beachtlichen Staatsschatz anzuhau-
fen. FriedrichWilhelm 1. schaffte dasdurch
eine zur extremen Harte neigende Wirt-
schaftspolitik. Mit klaren Instruktionen
wurdenvom Konig alle Zweige der Volks-
wirtschaft geregelt, und konsequent wur-
den diese Regeln durchgesetzt. In diesem
Zusammenhang muss auch die Entstehung
mehrerer VVorschriften zur Vermessung und
Katastrierung der Stadte gesehen werden.
Sie dienten vornehmlich einer gerechten,
kontrollierbaren Steuererhebung.

Insgesamt folgten innerhal b weniger Jah-
redrel konigliche Anweisungen:

1. Dielnstruktion fir die Stédtebauinspek-
toren der Kur- und Neumark, der Her-
zogtimer Magdeburg und Pommern,
sowie des Firstentums Hal berstadt vom
26.09.1720

2. Die Kabinettsorder an den Oberbaudi-

rektor Philipp Gerlach, die Stéadte der
Kur- und Neumark zu kartieren und zu
katastrieren vom 29.11.1720 und
3. DieInstruktion fir die Bauinspektoren
und Kondukteure (Beliehenen) zur Ver-
messung der Stadte und Stadtacker in
der Kurmark vom 06.07.1724
Dieersten beiden Anweisungen beschéf-
tigen sich vorwiegend mit baurechtlichen
Fragen und nur ganz allgemein mit Bemer-
kungen zur Vermessung. Die Instruktion
von 1724 enthélt dagegen sehr detaillierte
Weisungen fir die VVorgehenswei sebei den
durchzufiihrenden Mess-, Kartier- und Ka-
tastrierarbeiten. Ihr umfassender Inhalt ver-
dient eine ausfihrlichere Darstellung, ist
doch in einzelnen Passagen der Ursprung
heutigen Regelwerkes unzweifel haft zu er-
kennen.

Die Instruktion von 1724
Friedrich Wilhelm |. verfligte damals:

INSTRUCTION

Bor die Ban=Infpectores 111 Con-
duceurs by Sermeffung der Htdvte
oecter inder Shur-SPardt:

1

— ZZOen ju einct joden Stade 3. Ehaten, alg eine
~3 General - oder Situations : Eharte, ¢ine Special-Eharte

und Planintrameenia nady dbem Rbeinldndiichen Maag,
imgleidyen cin Feld: Cacaftrum und General - Tabelle
verfertiget oerden,

I. Von jeder Stadt sind anzufertigen: eine
Ubersichtskarte, eine Spezialkarte, ein Plan der
Innenstadt, ein Kataster und eine Generaltabelle.

(1) Die Ubersichtskarte
In der Ubersichtskarte sind darzustellen:

die Innenstéadte mit Markt, StralRen, Kirchen und
Stadttoren, die Vorstadte mit Feldern, Acker-
schlagen, Wiesen und Garten, die Grenzen mit den
benachbarten Feldmarken (Gemarkungen).
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Die Gemarkungsgrenzen sind in allen Karten
Ubereinstimmend in einer Farbe anzulegen (zu
colorieren). Die Flachen von Sumpfland (Brucher),
Weiden (Hutungen), Holzungen, Gewassern, Stra-
Ren und Mihlen sind farbig darzustellen.

In einer Ecke der Ubersichtskarte ist eine
Stadtbeschreibung (Legende) anzubringen. Sie
enthalt mindestens: die Namen der Mérkte, Kirchen,
Straf3en usw. in roten lateinischen Buchstaben, den
Flacheninhalt jedes Schlages, jeder Wiese, jedes
Gartens, jeder Hutung bzw. Holzung, jedes
Gewassers und jeder Landstral3e.

Als Mal3stab ist zu wahlen: fir kleine und mittlere
Stadte 1: 5000, fiir groRere Stadte 1: 10000.

(2) Die Spezialkarte

Fir die Speziakarte ist das Ausmal der Stadtécker
und Wiesen zu bestimmen. Dazu sind deren Breiten
im Abstand von 5 Ruten von den Grenzen der beiden
Schmal seiten zu messen. Je nach Form der Flachen
sind weitere Breitenmessungen dazwischen vorzu-
nehmen. Die Messungen sind stets senkrecht zu den
Langsseiten auszufiihren. Die Messungslinien sind
as punktierte Linien in der Karte darzustellen.

Beschriftung (wie im Kataster):

Felder mit grof3en lateinischen Buchstaben
A
Schlage mit zwei grof3en lateinischen Buchstaben
. AA
erste Messungslinie einer Schlagbreite
..aal
zweite Messungslinie einer Schlagbreite
..aa2
u.Sw.

Bei sehr unregelméaidigen Flachen sind die gemes-
senen Breiten direkt in die Karte zu schreiben und
nicht im Kataster aufzufiihren, damit solche wirt-

schaftlichen Mangel sofort aus der Karte und aus

dem Kataster erkennbar sind.

Zeichenvorschrift:

Grenzen von Gérten, Wiesenkdmmen und Acker-
wegen
... durchgehende schwarze Linie
Grenzen von Ackerschldgen und Wiesen
... punktierte schwarze Linie
Grenzen der Feldmark
... rote punktierte Linie
Grenzen von Bodenwertklassen
... punktierte schwarze Linie

Flachenbezei chnungen
... lateinische Schrift moglichst parallel zum
unteren Blattrand
Feld wird jéhrlich bestellt (Einfel derwirtschaft)
... griin angelegt
Zweifelderwirtschaft
... griin und blau angelegt
Dreifelderwirtschaft mit Brache
... griin, blau und braun angelegt
je schlechter die Bodenwerklasse
...um so blasser die Farbe
Nebenléndereien
... gelb angelegt
Wiesen
... hellgriine Flachenfarbe
Garten
... blassgriine Flachenfarbe
Briicher, Hutungen und Holzungen
... nicht fléchenhaft fullen
Gewasser
... ausférben
geforderter Mal3stab der Speziakarte
1:2500

(3) Der Stadtplan

Im Stadtplan sind alle bebauten und unbebauten
Grundstlicke mitihrer Nummer sowieihrer Langen-
und Breitenmal3e darzustellen.

Zeichenvorschrift:

offentliche Gebaude und Scharfrichterei
... stark karminrot

Brauerei und grof3e Birgerstellen
... blass karminrot

Burger- und Mittelstellen
... ganz bleich karminrot

Budenstellen und Meiereien vor der Stadt
... blass gelb

Scheunen vor der Stadt
... braun

wiste Stellen
... weil3 belassen

MaRstab
1: 1000

(im Ausnahmefall einer extrem grofRen Stadt
1: 2000)

(4) Das K ataster

Das Kataster wird in Form eines tabellarischen Ver-
zeichnisses gefihrt. Darin sind der Reihe nach auf-

gefihrt:
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$ ale Markte, Platze, Stralen und offentlichen
Gebaude der Stadt

$ ale bebauten und unbebauten Grundstiicke
(Feuerstellen) mit ihren Nummern

$ weiterhin alle Garten, Acker und Wiesen sowie
Hutungen, Holzungen, Gewasser und Landstra-
RBen

$ daneben (2. Spalte) alle Flacheninhalte, bei den
unbebauten Grundstiicken (nur) Léngeund Breite

$ in der 3. Spalte die Namen der Eigentiimer, bei

den unbebauten Grundstiicken ist Freiraum fir

die zukiinftigen Eigentiimer zu lassen.
AlsWeitereswird ein Eigentimerverzeichnisgefuhrt.
Dabel werden die Eigentimer zuerst in der
Reihenfolge der nachbarlichen Aufeinanderfolge und
anschlieffend alphabetisch sortiert. Neben den
Eigentimern werden ihr Grundbesitz und ihre
Steuerpflicht vermerkt.

(5) Die Generaltabelle

In der Generaltabelle wird die Gesamtsumme der
Landereien einesjeden Eigentimers verzeichnet:

$ alphabetisch nach Namen sortiert

$ anschlieRend werden alle freien Acker, Wiesen,
Gérten und wisten Stellen aufgefiihrt

$ sowiealle Hutungen, Holzungen, Gewasser und
offentlichen Stellen angehangen.

Abschlielfend wird die Summe aller Fléchen der
Stadt einschlieflich ihrer gesamten Feldmark ge-
bildet.

I1. Grenzstreitigkeiten

Grenzstreitigkeiten der Feldfluren (Flurgrenzen)
sollen vor der Vermessung geregelt werden. Lésst
sich der Streit nicht kldren, wird die ,streitige
Grenze' als solche in der Karte gekennzeichnet.
Grenzstreitigkeiten der Felder jedoch oder in der
Stadt (Grundstiicksgrenzstreitigkeiten) missen vor
der Vermessung zwischen den Nachbarn geklért
werden.

I11. Bodenschéatzung
der Wiesen und Acker

Zur Einschétzung der Ertragsfahigkeit der Boden

werden 6 ortskundige und sachverstandige Gutach-
ter aus der Nachbarschaft ausgewahlt und vereidigt.

Von ihnen wird eine Qualitétseinteilung der Ak-
ker- und Wiesenbdden in insgesamt je 3 Klassen zu
3 .. 6 Untergruppen vorgenommen.

VII. Haftung

Unter jeden Plan ist der Name desjenigen zu setzen,
der die Vermessung durchgefiihrt hat, damit man
sich im Falle eines Fehlers an ihn wenden kann.

bunden rverden Leplidy werdenaudyinder Ehur-Mard allemabl 2. Ehars
ten undExemplarien gefertiget, wovon dagOriginal die Ehur-Mardiidye
Krieqes-und Domainen:Gammer befomt,und Copia bep dem Rabhthauje
der Stadt niedergeleget toitd.  Berlin, den 6, Julii 1724.

. SBilbernm.

§.0.Brumbloto.€.B.o.Freup E.0.Katfh. 5.0.B0tne. S.H.0Fudys,

Dieser insheutige Deutsch Ubersetzte Aus-
zug ausder Instruktion | asst erkennen, wie
ausfuhrlich schon vor fast 300 Jahren an
der Aufstellung eines Liegenschaftskatas-
ters gearbeitet wurde. Bereits die gewdahl-
ten Kartenmal3stabe entsprechen heutigen
Erfordernissen. Sie sind zurtickzufthren
auf das dezimale Mal3system: 1 Rute = 10
Ful3=100 Zoll (Dezimalzoll). Bemerkens-
wert sind allein die umfassenden Zeichen-
vorschriften. Auch sollten schon damals
Katasterblicher geftihrt werden, wiewir sie
heuteasFlurbuch, Artikelverzei chnis oder
Mutterrolle kennen. Zu erwdhnenist ferner,
dass die Instruktion noch ausfihrlichere
Vorschriften zur Bodenschétzung enthalt,
bereits die Kalibrierung der Messketten
forderte und im Ansatz MalRnahmen zur
Verbesserung der landwirtschaftlichen
Produktionsverhaltnisse (Flurbereinigung)
erkennen lief3.
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Diese Instruktion galt grundsétzlich fr
das gesamte Staatsgebiet (alle Stadte). In
wie vielen Stadten tatsachlich gemessen
wurde, ist nur noch schwer zu erforschen.
Die vom Autor herangezogenen Quellen
belegen, dassin mindestens 35 preuldischen
Stédten nach der Instruktion von 1724 Ver-
messungen durchgefiihrt und Katasterbi-
cher und Karten angelegt wurden.

Blick Giber den Tellerrand

Der Gedanke, Grundeigentum zu vermes-
sen und zu katastrieren, entstand naturlich
nicht erst im Kénigreich Preu3en. Berich-
te Uber Bodenaufteilungsplane finden sich
schon im alten Testament (Prophet Hese-
kiel). Im Mittelalter war es selbstverstand-
liche Aufgabe der Geometer, privaten und
gemeinschaftlichen Grundbesitz so zu ver-
messen, wie er aufgeteilt werden sollte.
Und auch bei Grenzstreitigkeiten war ihre
Kunst gefragt. Erste auf exakte Vermes-
sung gestiitzte K atastrierungen von Liegen-
schaften sind ausdem 16. und 17. Jahrhun-
dert aus Sachsen, Thiringen, Hessen und
Nassau Uberliefert. Eine durchgreifende
Kontrolle der Katasterergebnisse oder gar
deren Anwendung zum Zwecke der Steu-
ererhebung scheiterte aber wahrscheinlich
regelmélig am Widerstand der Sténde.
Diese Tatsache lasst den Weitblick der ge-
samten Innenpolitik Friedrich Wilhelm I.
erkennen.

Lehren der Geschichte

Die hochinteressante Vermessungsvor-
schrift von 1724 war Teil einer sehr moder-
nen Staatspolitik. Im Gegensatz zur abso-
[uti stischen Herrschaft Friedrich Wilhelm 1.
leben wir heute in einer Demokratie, soll-
ten jedoch ruhig einmal Uber einzelne As-
pekte damaliger Innenpolitik nachdenken.
Friedrich Wilhelm I. schuf nicht nur gesetz-

liche Vorschriften, er setztesieauch in al-
ler Konsegquenz durch. Bemerkenswert ist
vor alem seine Harte bei der Bekéampfung
von Misswirtschaft im staatlichen Verwal-
tungsapparat. Im Grunde waren kein Amt
und keine Person ein Garant dafuir, bei Ver-
gehen ungeschoren davonzukommen. In
dieser Zeit wurde aul3erdem ein staatliches
Kontrollsystem geschaffen, das vergleich-
bar mit heutigen Aufsichtsbehdrden ist.
Moglichst viele Amter wurden des Weite-
ren nicht von nur einer Person, sondern von
einem Kollegium besetzt. Dadurch ergab
sich eine gegenseitige Beaufsichtigung.
Auch wurden Beamte so oft versetzt, dass
esihnen nicht méglich war, befangenheits-
fordernde Kontakte zu knlpfen. All diese
Maf3nahmen schufen ein Bild des preul3i-
schen Beamtentums, das noch Jahrhunder-
teals ein mustergiltiges Vorbild diente.

Zur Zeit Friedrich Wilhelms |. kamen
Tausende Einwanderer nach Preufen, da
die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
Anreizeboten. Die Steuergesetzgebung for-
derte die inlandische Wirtschaft. Damals
entsprach das einer nachhaltigen Politik.
Wievid nachhaltig wirtschaftende Unter-
nehmen werden heute aus Steuermitteln ge-
fordert?Kdnnteeinedurchdachte neue Steu-
erpolitik der Bundesrepublik Deutschland
denselben wirtschaftlichen Aufschwung
bringen, wie esseinerzeit die Politik Fried-
rich Wilhelm I. in Preuf3en schaffte? Am
Liegenschaftskataster jedenfalls soll der
Aufschwung nicht scheitern. Die Funktion
des Geodéten in der Gesellschaft zur Siche-
rung des Eigentums an Grund und Boden
ist etwa genauso alt wie das Grundeigen-
tum selbst. Es kommt nur darauf an, die
geodatischen Arbeitsergebnisserichtig zu
nutzen. Amwichtigstenistim Hinblick auf
das Kataster namlich nach wie vor eins,
»dass esendlich fertig wird".
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Brandenburger Gutachterausschiisse sind

Landeseinrichtungen

Die Gutachterausschuisse fur Grundstiicks-
werte im Land Brandenburg sind Landes-
einrichtungen!? Natdrlich ist das so, wer-
den alle die sagen, die mit dem Gutachter-
ausschusswesen vertraut sind. Die Praxis
hat aber auch gezeigt, dassnicht tiberall der
Rechtscharakter dieses K ollegialgremiums
bekannt ist. Was im fachlichen Alltagsge-
schéft kaum Fragen aufwirft, stellt sich bei
Betrachtung der bekannten Rechtsnormen
alsnicht so eindeutig heraus. Weder dasBau-
gesatzbuch (BauGB) noch die Gutachteraus-
schussverordnung (GAV) geben eine klare
Antwort. Nachfolgend sollen einige Aspek-
te zusammengetragen werden, die den staat-
lichen Charakter der Gutachterausschiisse
verdeutlichen.

Bundesrecht

Zur Ermittlung von Grundsttickswerten
und fUr sonstige Wertermittlungen sind nach
§ 192 Abs. 1 Baugesetzbuch selbstandige
und unabhangige Gutachterausschiisse zu
bilden. Die fachliche Unabhangigkeit und
Selbstandigkeit ist notwendig, um jeden
Anschein einer Beeinflussung des Aus-
schussesauszuschlief3en. Lage der Verdacht
einer wie auch immer gearteten Einfluss-
nahme vor, wirde dies die Neutralitét des
kollegiaen Fachgremiums und somit auch
die Aussagekraft von Gutachten oder an-
deren Ergebnissen des Gutachterausschus-
sesin Frage stellen.

Das Baugesetzbuch trifft in den 8§ 192
bis 199 keine Entscheidung dartber, ob die

Gutachterausschiisse staatliche oder kom-
munale Einrichtungen sein sollen. DieLan-
der kdénneninihren nach § 199 Abs. 2 Bau-
gesetzbuch zu erlassenden (Gutachteraus-
schuss-) Verordnungen den Gutachteraus-
schuss sowohl alskommunale alsauch als
staatliche Einrichtung vorsehen. Das hangt
von der Entscheidung der jeweiligen Lan-
desregierung insbesondere darliber ab, von
wel cher Seite die Gutachter bestelIt werden
(soauch Friedrich, in: Briigelmann: Bauge-
setzbuch, § 192 Rn. 6).

Landesrecht
Bestellung, Haftung

Im Land Brandenburg werden die Gutach-
ter nach § 2 Abs. 1 Gutachterausschussver-
ordnung vom Ministerium des Innern als
oberster Landesbehtrde bestellt. Bei Be-
stellung durch eine Landesbehérdesind die
Gutachterausschiisse nach hochstrichterli-
cher Rechtsprechung staatliche Einrichtun-
gen (BGH Urteil vom 4.03.1982 - |11 1982
ZR 156/80). Die weitere auf die Verhalt-
nisse des L andes Brandenburg Ubertragba-
re Rechtsprechung (OV G Greifswald, Ur-
teil vom 9.09.1998, Az. 1L 262/96) und die
Kommentarliteratur gelangen einhellig zu
der selben Meinung.

Ausder Bestellung der Gutachterausschils-
se durch eine Landesbehorde ist auch die
Haftungsfrage zu beurteilen. Wer fir Amts-
pflichtverletzungen des Gutachterausschus-
ses haftet bestimmt sich danach, wer dem
Amtstréger die Aufgaben, bei denen eine
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Amtspflichtverletzung vorgenommen wur-
de, Ubertragen hat. Die Haftung Ubernimmt
demnach das Land.

Gemal3 § 1 GAV werden die Gutachter-
ausschiisse vom Land Brandenburg gebil-
det. Die nach Bundesrecht offene Frage, ob
die Gutechterausschiisse staatliche oder kom-
munale Einrichtungen sind, wird landes-
rechtlich im Sinne der ersten Alternative
beantwortet. Abgesehen davon, stellt schon
die Begrindung zu § 2 der ersten
Gutachterausschussverordnung (vom 18.
Juni 1991, GVBI. S. 272) eindeutig klar,
dass die Gutachterausschiisse aufgrund der
Bestellung der Gutachterausschussmitglie-
der durch das Land keine kommunalen,
sondern staatliche Einrichtungen sind.

Geblhren, Landeswappen

DieTatsache, dass die Gutachterausschiis-
se staatliche Einrichtungen sind, leitet sich
ferner aus dem fir sie anzuwendenden
Gebuhrenrecht desLandesab. Fur die Tétig-
keit des Gutachterausschusses werden Ge-
biihren und Auslagen nach dem Gebiihren-
gesetz in Verbindung mit der Gutachter-
ausschuss-Gebiihrenordnung erhoben (8 20
Abs. 1 Satz 1 GAV). Der Erlass einer Ge-
buhrenordnung auf der Grundlage des Ge-
blihrengesetzes setzt jedoch voraus, dass es
sich bei den Amtshandlungen, fur die Ge-
buhren festgel egt werden sollen, nicht um
Angelegenheiten der Selbstverwaltung
handelt (8 1Abs.2 Nr.1Unternr.2 i.V.m.
§ 2 GebG Bbg, vgl. auch VG Leipzig, Be-
schl. v. 27.07.1994).

DieZugehtrigkeit der Gutachterausschiis-
sezur Landesverwatung zeigt sich auch dar-
in, dassdiesenach § 1 Abs. 1 Nr. 8 der Ver-
ordnung Uber die Fiihrung des Landeswap-
pensausdriicklich das L andeswappen fihren.

Art der Aufgabenwahrnehmung,
Aufsicht

Aufgrund der Tatsache, dassdie Gutachter-
ausschiisse staatliche Einrichtungen sind,
ist eine Aufgabenwahrnehmung al's Sel bst-
verwaltungsaufgabe obsolet. Diese Tatsa-
cheist auch in der Rechtsprechung besté-
tigt worden.

Die Gutachterausschiisseunterliegen nach
§3aGAYV der Rechtsaufsicht desMiniste-
riums des Innern. Die verordnungsrechtli-
che Beschrankung auf die Rechtsaufsicht
ist ausschliefdlich durch diebereitsim Bau-
gesetzbuch verankerte Selbstandigkeit und
Unabhéngigkeit der Gutachterausschtisse
bedingt; eine Uber die Rechtsaufsicht hin-
ausgehende Aufsicht ist ausgeschlossen,
weil dies sonst gegen bundesgesetzliche
Regelungen verstie3e. Aus der bundesge-
setzlich vorgeschriebenen Art der Aufga-
benwahrnehmung (unabhangig und selb-
sténdig) ergibt sich, dasssich die Tatigkeit
der Gutachterausschiisse nicht als Pflicht-
aufgabe zur Erfillung nach Weisung ein-
ordnen | &sst.

Die Art der Tétigkeit der Gutachteraus-
schiisse ergibt sich aufgrund der rechtlich
normierten Selbstandigkeit und Unabhéan-
gigkeit aus sich selbst heraus.

Geschaéftsstelle des Gutachteraus-
schusses

Aus der zuvor erdrterten Rechtsnatur der
Gutachterausschiisse kann auch der Rechts-
charakter der nach § 192 Abs. 4 Baugesetz-
buch einzurichtenden Geschéftsstelle des
Gutachterausschusses beurteilt werden. Als
Hilfsorgan des Gutachterausschusses ar-
beitet segemal3 § 15 Abs. 2 GAV nachden
fachlichen Weisungen des Gutachteraus-
schusses oder dessen Vorsitzenden.
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DieBildung einer Geschéftsstelle des Gut-
achterausschussesist allein schon deshalb
notwendig, weil die Gutachterausschuss-
mitglieder ihre Aufgaben ehrenamtlich oder
im Rahmen ihres Hauptamtes (Vorsitzen-
der und ein Stellvertreter) wahrnehmen, die
Erflllung der gesetzlich vorgeschriebenen
Aufgaben jedoch eine sténdige, vorberei-
tende und begl eitende Téti gkeitsausiibung
(inshesondere Fulhrung der Kauf preissamm-
lung) erfordert. Aus organisatorischen und
wirtschaftlichen Griinden ist es zweckmé-
[3ig, die Geschéftsstelle nicht alseigenstan-
dige Verwaltungseinheit aufzubauen, son-
dern in eine schon bestehende Behdrde zu
integrieren. Die Erfahrungen der Vergan-
genheit und der anderen Bundeslander ha-
ben gezeigt, dass die Gutachterausschiisse
ihre Aufgaben dann bestmdglich erfillen,
wenn die Geschéftsstellen bel einem Kata-
ster- und Vermessungsamt angesiedelt sind
(s.a. Dieterich in Ernst, Zinkahn, Bielen-
berg: Baugesetzbuch-Kommentar, § 192
Rn. 59). Dies liegt zum einen an dem dort
bereits vor der Funktionalreform vorhan-
denen geeigneten Personal, zum anderen
auch am Vorliegen der fur die Wertermitt-
lung erforderlichen Unterlagen (Liegen-
schaftskarten, Liegenschaftsbuch, Bauleit-
planungsunterlagen, usw.). Diesen Tatsa-
chen hat das Land Brandenburg, wie fast
alle anderen Bundeslander auch, dadurch
Rechnung getragen, indem es die Ge-
schéftsstelle des Gutachterausschusses or-
ganisatorisch beim furr den Landkreis oder
die kreisfreie Stadt zustandigen K ataster-
und Vermessungsamt eingerichtet hat (§ 15
GAV).

Die Erméchtigung der Landesregierung,
Regelungen Uber Einrichtung und Aufga-
ben der Geschéftsstelle der Gutachteraus-

schiisse zu treffen, ergibt sich aus § 199
Abs. 2 Nr. 3 Baugesetzbuch.

Die organisatorische Anbindung der Ge-
schéftsstellen an die Kataster- und Vermes-
sungsamter 8ndert jedoch nichtsdaran, dass
die Geschéftsstelle als Hilfsorgan des Gut-
achterausschusses handelt. Die fachliche
Weisungsbefugnis des Gutachterausschus-
ses oder dessen Vorsitzenden gegeniiber
der Geschéftsstelle bleibt dennoch beste-
hen. Die Mitarbeiter der Geschéftsstelle
sind an fachliche Weisungen der K ataster-
behorde nicht gebunden (VG Diisseldorf
Urt. vom 3.07.1980 9K 182/80). Ausihrer
Anstellung bei der Katasterbehtrde des
Landkreises oder der kreisfreien Stadt er-
gibt schnur einedienstrechtliche Weisungs-
befugnis der Anstellungsbehorde.

Erstes Funktionalreformgesetz

Das Land Brandenburg hat mit § 15
der Gutachterausschussverordnung vom
18.06.1991 die Erméchtigung zur Rege-
lung Uber Einrichtung und Aufgaben der
Geschéftsstellen der Gutachterausschiisse
erstmalig aufgegriffen. Demnach wurden
die Geschéftsstellen organisatorisch bei
den - zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens
der GAV im Juni 1991- staatlichen Kata-
ster- und Vermessungsamtern eingerichtet.
Die eigenstandige und unabhangige Auf-
gabenwahrnenmung der Gutachteraus-
schiisse blieb davon unberthrt.

Mit dem Ersten Funktional reformgesetz
(1. BbgFRG) im Jahre 1994 wurden die
Aufgaben der staatlichen Kataster- und
V ermessungsamter (nicht die der Geschéfts-
stellen) nach § 22 Abs. 2 Vermessungs-
und Liegenschaftsgesetz zum 1.01.1995 als
Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung
auf die Landkreise und kreisfreien Stadte
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tbertragen. Eine Ubertragung der Aufga-
ben des Gutachterausschusses und seiner
Geschéftsstelleal s Pflichtaufgabe zur Erfil-
lung nach Weisung hat nicht stattgefunden.
Dieswére wegen der bundesgesetzlich vor-
geschriebenen Unabhangigkeit und Selb-
sténdigkeit des Gutachterausschusses und
seiner uneingeschrankten fachlichen Auf-
sicht und Weisungshefugnis gegeniiber der
Geschéftsstelle auch nicht moglich gewe-
sen. Damit trotz dieser vorgegebenen Kon-
stellation die fachlich notwendige Anbin-
dung der Geschéftsstellen an die Kataster-
und Vermessungsdmter nicht verloren
geht, musste in Art. 5, 8 2 1.BbgFRG be-
stimmt werden, dass neben dem Personal
der staatlichen Kataster- und Vermessungs-
amter auch das Personal der Geschéftsstel-
len der Gutachterausschiisse von den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten tbernom-
men wird. Die Aufgaben der Geschéftsstel -
le wurden und werden auch weiterhin nur
auf fachliche Weisung des Gutachter-
ausschusses wahrgenommen. Die Gutach-
terausschusse selbst wurden vom Ersten
Funktionalreformgesetz nicht betroffen.
Siesind weiterhin staatliche Einrichtungen.

Fazit

Die Aufgaben des Gutachterausschusses
und seiner Geschéftsstelle lassen sich we-
gen der bundesgesetzlich vorgeschriebenen
Selbstandigkeit und Unabhéngigkeit des
gutachterlichen Kollegial gremiums weder
als Selbstverwaltungsaufgaben noch als
Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Wei-
sung einordnen. Die Aufsichtsbehérde
kann nur eine Rechtsaufsicht auslben.
Waéhrend es sich beim Gutachterausschuss
um eine dem allgemeinen V erwal tungsauf-
bau nebengeordnete Landeseinrichtung

handelt, ist dessen Geschéftsstelle ausfach-
lichen Griinden organisatorisch beim Ka-
taster- und Vermessungsamt angesiedelt.
Daraus ergibt sich eine Dienstaufsicht des
Landrates bzw. Oberbiirgermeistersgegen-
Uber den Mitarbeitern der Geschéftsstelle.
Diefachliche Aufsichts- und Weisungsbe-
fugnis des Gutachterausschusses gegen-
Uber der Geschéftsstellewird dadurch nicht
eingeschrénkt.

(T. Rauch, M1, Potsdam)

Fristen verlangert

Bundestag und Bundesrat haben die Fristen
des* Eigentumsfristengesetzes’ verlangert.
Deren Ablauf, urspringlich fir den 31. De-
zember 1999 festgel egt, wurde nun um ein
Jahr bis zum Ablauf des 31. Dezember
2000 verlangert. Der 6ffentliche Glaube
desGrundbuchs- d.h. dasVertrauen auf die
Richtigkeit der Eintragung - wird somit erst
ab 1. Januar 2001 hergestellt.

Diesbetrifft insbesondere die Eintragung
von bisher nicht im Grundbuch verzeich-
neten Mitbenutzungsrechten, Gebaudeei-
gentumsrechten, Rechten zum Besitz, Vor-
kaufsrechten, Wege- und Leitungsrechten
und die grundbuchliche Sicherung von An-
spriichen aus dem Sachenrechtsbereini-
gungsgesetz (Vermittlungsvermerk).

Der entsprechende Antrag zur Sicherung
der vorgenannten Rechte sollte méglichst
frihzeitig, d.h., in der ersten Halfte des
Jahres 2000 eingebracht werden. Damit
wird gesichert, dass eine Eintragung im
Grundbuch noch vor Fristablauf erfolgen
kann.

(Notarkammer Brandenburg)
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Drei M ? - Niemals !

Zur Schreibung des Wortes Photogrammetrie*)

Wo hat es das je gegeben, dass sich alle
einig waren? Immer dann, wennesumdie
Abwehr eines gemeinsamen Feindes ging.
Feindes? Oh ja. Niewar die Photogramme-
trie so bedroht wie in unseren Tagen. Die
vereinte Front der Sprachwissenschaftler
hat zum Angriff auf dasgeheiligte Namens-
gut unserer Fachdisziplin geblasen. Ein
drittes M wollen sie in das Herz unseres
zentralen, identitétsstiftenden Fachbegriffs
injizieren. Und diesaus niederen Motiven.
Gleichmacherei mit schndden deutschen
Wortern. Sollen diesichdoch dieDrei-glei-
che-Mitlaut-Operation gefallen lassen. An
unser Zentralwort lassen wir keinen ran.
Doch wie bekdmpft man Sprachkundler?
Zunéchst durch Abwehr der gegnerischen
Angriffsargumente: Das Wort Photogram-
metrie setzt sich - fiir jeden Sprachwissen-
schaftler offensichtlich - aus den Bestand-
teilen Photo, Gramma und Metrie zusam-
men? Das leugnen wir schlichtweg. Wir
sagen einfach, Gramma kommt gar nicht
vor sondern nur Gram und Gram sel eine
Abkiirzung von Grapho und die hat eben
nur ein M. Da werden die Sprachkinstler
aber schlucken. Und dann gehen wir zum
Angriff Uber. Mit Waffen, die schonimmer
gut waren. Wir sagen, die Anderen, dieim
Ausland, schreiben es doch genauso wie
wir. Und dann mit der stérksten Waffe, die
bei der Verteidigung von Besitzstanden
immer wieder zum Erfolg fihrt. Wir sagen,
das haben wir doch schon immer so ge-

macht. Fur den Fall, dass sich dann immer
noch Widerstand regt, brechen wir einin
die Reihen unserer Gegner, spalten und
verwirren siemit dem Argument: Einer von
euch hat uns ja schon Recht gegeben.

Und dann verlassen wir das Schlachtfeld
in dem Bewusstsein, unsere | dentitét ver-
teidigt und unsere Tradition gerettet zu ha-
ben. Und die deutsche Rechtschreibung
haben wir vor einem Ubermal an langwei-
liger Regel méigkeit bewahrt.

Und ganz nebenbel bedauernwir ein we-
nig die Topographen und Kartographen,
die mit ihren Beschliissen innerhalb der
AdV einen solch ruhmreichen Kampf nicht
fdhren konnten, da sie nicht so existenzi-
ell bedroht waren. Hatte ihnen doch der
Gegner die Mdglichkeit, bei der veralten-
den Schreibweise mit PH zu bleiben, grof3-
zligig eingeraumt.

(W. ZdlIner, Berlin)

*) Ein Leserbrief zur Veroffentlichung der drei deutschsprachigen photogrammetrischen Fachgesellschaften in Vermes-

sung Brandenburg 2/99
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Schreibung des Wortes “Photogrammetrie”

als Fachwort neu geregelt

In den Worterblchern fur die Neue deut-
sche Rechtschreibung war das Wort “ Pho-
togrammetrie” zur “Photogrammmetrie”
geworden. Dabei wurde unterstellt, dasses
sich um eine Zusammensetzung aus Pho-
togramm (angeblich Lichtbild fir Mess-
zwecke) und Metrie handelt und nach neuer
Rechtschreibung beim Zusammensetzen
kein Buchstabe ausgel assen wird.

Die Deutsche Gesellschaft fir Photo-
grammetrie und Fernerkundung e.V.
(DGPF), die Osterreichische Gesellschaft
fir Vermessung und Geoinformation
(OGVG) und die Schweizerische Gesell-
schaft fir Photogrammetrie, Bildanalyse
und Fernerkundung (SGPBF) haben sich
nach léngerer Vorbereitung im Mai 1999
in einer gemeinsamen Erkldrung an die
Zwischenstaatliche Kommission fir deut-
sche Rechtschreibung gewandt mit dem
Antrag, dieeingefiihrte Schreibweise* Pho-
togrammetrie” beizubehalten, dadas Wort
nachwei slich nicht von Photogramm abge-
leitet ist. Auferdem sollte “ Photogramm”
mit der Bedeutung “Lichtbild fir Mess-
zwecke” 0. & aus den Worterbiichern ge-
strichen werden.

Esschlosssich ein langerer Schriftwech-
sel an, in den auch Worterbuchredaktionen
einbezogen waren. Alsvorlaufiges Ergeb-
nis wurde Ende September zugestanden,
dass in der Fachsprache das Wort “Photo-
grammetrie” beibehalten werden kann. Es
sollte von der Kommission aber noch ent-
schieden werden, ob fir die allgemeine
Sprache die Schreibweise “Photograme-
trie” (abgeleitet von Photographometrie)
oder “Photogrammmetrie” (abgeleitet von

Photogramm) in die Wérterblcher aufzu-
nehmen sei. Im weiteren Verlauf hat dann
die Kommission meine Argumentation,
dass das Wort Uberhaupt nur in der Fach-
sprache vorkommt, tibernommen. Deshalb
ist eine abweichende allgemeinsprachliche
Schreibung, die nur zu Irritationen gefuhrt
hétte, Uberfllssig.

Mit dieser Ende Oktober 1999 getroffe-
nen Entscheidung ist der Vorgang abge-
schlossen. Das Wort wird also auch kinf-
tig so geschrieben, wie esder deutsche Pio-
nier der Photogrammetrie, Albrecht Mey-
denbauer, im Jahre 1867 gepragt hat.

(Prof. Dr.-Ing. J. Albertz, DGPF)
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Liegenschaftskarten auf CD-ROM - eine Chance fir

kommunale GIS-Anwender

Gemal § 1 Absatz 5 VermLiegG [1] stel-
len die Ergebnisse der Landesvermessung
und die Nachweise des Liegenschaftskata-
sters ein offentlich raumbezogenes Basis-
informationssystem dar. Es soll Grundla-
ge fr raumbezogene Entschei dungen und
Mal3nahmen staatlicher und kommunaler
Stellen, insbesondere auf den Gebieten des
Umwelt-, Natur- und L andschaftsschutzes,
der Raumordnung sowie der Bauleitpla-
nung und Statistik bilden.

Ausgangssituation

Das Gesetz formuliert an dieser Stelle ei-
nen hohen Anspruch an die Ergebnisse der
Landesvermessung und die Nachwei se des
Liegenschaftskatastersin Bezug auf Aktua-
litét, Rechtssicherheit und Verfligbarkeit.
Indiesem Beitrag sollendie TeiledesLie-
genschaftskatasters naher beleuchtet wer-
den, diefur kommunal e Anwender von In-
teresse sind - das Liegenschaftsbuch und
die Liegenschaftskarte.

Fur den Aufbau des Liegenschaftsbuches
wurden bereits 1991 entsprechende Festle-
gungen getroffen, welche die Uberfilhrung
der Computergestiitzten Liegenschaftsdo-
kumentation - COLIDO - indas Automa-
tisierte Liegenschaftsbuch - ALB - festleg-
ten. Dieser Prozesswar 1995 im gesamten
Land Brandenburg abgeschlossen. Ab die-
sem Zeitraum standen die Daten des ALB
tagaktuell fur die Nutzung bereit. Viele
Kommunen machen bereits heute von die-
ser Moglichkeit Gebrauch, umim Rahmen
ihrer DaseinsfUrsorge birgernah entschei-
den zu konnen.

Fir den Komplex der Liegenschaftskar-
ten muss die Entwicklung differenzierter
betrachtet werden:

Im Land Brandenburg sind Liegenschafts-

karten gegenwartig

» fléachendeckend, jedoch Gberwiegend a's
Inselkarten,

* in unterschiedlichen Mal3stdben und

* in den meisten Féalen nicht georeferen-
ziert, d.h. ohne Bezug zum L andeskaoor-
dinatensystem,

vorhanden.

Damit die Liegenschaftskarte Grundlage
flr raumbezogene Fachinformationssyste-
mewerden kann, hat die K ataster- und Ver-
messungsverwaltung frihzeitig mit dem
Aufbau der Automatisierten Liegenschafts-
karten - ALK - begonnen.

Die flachendeckende Einrichtung der
ALK waére unter den derzeitigen personel -
len und verfahrenstechnischen V orausset-
zungen in den néchsten Jahrzehnten nicht
zu bewéltigen. Dashief3e aber, den Nutzern
fur ihre eigenen Informationssysteme die
wertvollen Geoinformationen des Liegen-
schaftskatasters tber einen eindeutig zu
langen Zeitraum nicht indigitaler Forman-
bieten zu kénnen.

Um hier eine deutliche Beschleunigung
bei der Erfassung der Basisdaten zu errei-
chen, wurdein enger Zusammenarbeit zwi-
schen dem Ministerium des Innern, dem
L andesvermessungsamt und den K ataster-
und Vermessungsdmtern sowie unter Be-
teiligung desBDVI dasProjekt ,FALKE"
aus der Taufe gehoben, welches das Ziel
verfolgt, die ALK flachendeckend, in ei-
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nem einheitlichen Bezugssystem bis zum
Jahre 2006 aktuell bereitzustellen [2].

Rasterdaten als Zwischenprodukt
auf dem Wege zur ALK

Im Rahmen des FALKE-Projektes wurde
durch das Landesvermessungsamt Bran-
denburg eine ,, Technol ogiebeschreibung
zur Umsetzung der and ogen Liegenschafts-
karte in die digitale Liegenschaftskarte
im landlichen Raum* erarbeitet. DieUm-
stellungsarbeiten sollen danach in den land-
wirtschaftlichen Gebieten automatisiert
und auf der Grundlage von Rasterdaten der
Liegenschaftskarten erfolgen.

Es musste ein Verfahren erarbeitet wer-
den, daseine optimale Weiterverarbeitung
der gescannten Liegenschaftskarten sicher-
stellt und dabei nicht zu Giberméaliigen Be-
lastungen in den Kataster- und Vermes-
sungsamtern oder gegebenenfalls zur Ver-
z6gerung bel der Fortfiihrung und Auskunft
aus dem Liegenschaftskataster fuhrt [3].

Im Rahmen der Verfahrensentwicklung
wurden umfangreiche Tests mit dem Ziel
durchgefiihrt, ein optimales Ergebnis der
automatisierten Mustererkennung zu erhal-
ten. Die Erkennbarkeitsquote ist abhdngig
von der Auflsung wéahrend des Scannvor-
ganges. Die Testsergaben ein optimal esEr-
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Abb. 1: TIFF-Bild einer Liegenschaftskarte
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gebnis mit einer optischen Auflésung von
800 dpi. Die notwendige Qualitét des Scan-
nens konnte nur bei der Verwendung der
Originalliegenschaftskarte errei cht werden.
Im Zeitraum Juni bis Oktober 1999 wurden
daher die Liegenschaftskarten vor Ort in
den Kataster- und VVermessungsamtern mit
einem transportablen hochwertigen Tisch-
scanner bearbeitet. Seit Oktober 1999 lie-
gen somit Rasterdaten sémtlicher Liegen-
schaftskarten im Land Brandenburg fl&-
chendeckend vor.
UmenqudifiziertesArbeiten mit den Ras-
terdaten der Liegenschaftskarten zu ermdg-
lichen, kommt ein hochwertiger Rastervie-
wer in den Kataster- und V ermessungsam-

tern zum Einsatz, der mit den aufldsungs-
und formatbedingten grofRen Datenmengen
je TIFF-Datel schnell umgehen kann und
Uber eine Fullevon Funktionen, wie Zoomen,
gleichzeitige Anzeigevon mehreren Bildern,
einfaches Bléttern in Verzeichnissen und
unterschiedliche Druckoptionen, verflgt.
Das L andesvermessungsamt entschied
sich im Testvergleich mehrerer Produkte
zugunsten des Rasterviewers ProView der
Firma Business Graphies Datentechnik
GmbH mit zugehérigem Markup-Modul.
Das Markup-Modul ist fur den beschleu-
nigten Informationsaustausch zwischen
dem Landesvermessungsamt und den Ka-
taster- und Vermessungsdmtern im Zuge

L] i W
Fomy T S ] .

Abb. 2: ZOOM-Funktion im PROVIEW
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Hirschfelde
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Abb. 3: Funktionsweise des Markup-Moduls

der FALKE-Georeferenzierungsprozesse
unerlasslich. Der Nutzer wird in die Lage
versetzt, geometrische Figuren und Text-
informationen in ein gedffnetes Bild einzu-
fligen und die hinzugefiigten Informationen
separat abzuspeichern.

Die bisher eingegangenen Anfragen aus
den Bereichen der offentlichen Verwaltung
und der Wirtschaft, z.B. von Energieversor-
gern, zeigen einen Bedarf an den Raster-
daten der Liegenschaftskarten, der deutlich
Uber die zunéchst nur angedachte Verwen-
dung der Daten innerhalb des FALK E-Pro-
jektes hinausgeht. So sind bei den Interes-
senten Anwendungen im Bereich der Kun-
denbetreuung, Bauleitplanung und Schutz-
gebietsauswei sung vorgesehen.

Selbstversténdlich stehen die Rasterda-
ten der Liegenschaftskarten auch weiteren
Nutzern auf3erhalb der Kataster- und Ver-
messungsverwaltung zur Verfigung. So
wurden Rasterdaten an das Ministerium fur
Landwirtschaft, Umweltschutz und Raum-
ordnung des Landes Brandenburg sowie an
Stédte und Gemeinden abgegeben, dieim Be-
griff and, kommunaleLiegenschaftsnforma:
tionssysteme aufzubauen. Fur Kunden, die
Uber keinen geeigneten Rasterviewer Verfil-
gen, besteht die Méglichkeit, ein eigenes
Produkt des Landesvermessungsamtes
beim ersten Datenkauf mit zu erwerben.

Ausmomentaner Sicht ergibt sichfir die
Kommunen eine Vielzahl von Vorteilen
beim friihzeitigen Einsatz der Rasterdaten:
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$ Dadieana ogen Liegenschaftskarten der
Kataster- und VVermessungsamter fir Si-
cherungs- und Auskunftszwecke sténdig
mikroverfilmt und gleichzeitig neu ge-
scannt werden, steht den Kommunenim
Rahmen eines zu vereinbarenden Up-
dateservicevertrages stets der aktuelle,
sie interessierende Datenbestand zur
Verfligung.

$ Zusatzdaten, die tiber die Markup-Funk-
tion erzeugt wurden, gehen im Rahmen
der Laufendhaltung und Fortfihrung der
Rasterdaten nicht verloren.

$ Werden die Daten auf einem Server ge-
halten, greifen alle verantwortlichen
Mitarbeiter einer Kommune auf denglei-
chen Datenbestand zurtick, und alle Ent-
scheidungstrager haben somit den glei-
chen Informationsstand.

$ Das System ist modular aufgebaut; zu-
sitzliche kommunale Module, wie das
der Flachenberechnung z.B. fuir Gebiih-
renbescheide, sind vorhanden.

Fazit
Die Rasterdaten der Liegenschaftskarten
ersetzen nicht die ALK !

Sie sind ein Zwischenprodukt, das vie-
len Anwendern jetzt schon hilfreich sein
kann, ohne dass eine Entscheidung fir ein
eigenes GI S getroffen werden muss.

Auf Grund der einfachen Handhabung
des vom L andesvermessungsamt angebo-
tenen Viewerswerden damit befasste Mit-
arbeiter schnell Erleichterungen bei ihrer
Arbeit feststellen. Gleichzeitig wird auch
das Verstandnis fir die Einfiihrung eines
kommunalen GIS geweckt. Mégliche An-
forderungen an solche Systeme kénnen
durch die Mitarbeiter schneller und besser
formuliert werden.

Die Kataster- und Vermessungsverwal -
tung und hier besonders das Landesver-
messungsamt, steht den Kommunen als
Partner fir die Lieferung der Geobasisda-
ten fur ihre GI-Systeme zur Verfiigung.

Eine Abkoppelung von den amtlichen
Nachweisen des Liegenschaftskatasters
muss vermieden werden. Der Weg zum
kommunalen GISist ein Schritt kirzer ge-
worden. Die Rasterdaten der Liegen-
schaftskarten werden dabei hilfreich sein.

[1] Gesetz Uiber die Landesvermessung und
das Liegenschaftskataster im Land
Brandenburg (VermLiegG i.d.F. v.
8.12.1997)

[2] Blaser, Drefiler, Killiches: , Forcierte
ALK-Einrichtung” Vermessung Bran-
denburg 2/99

[3] Landesvermessungsamt Brandenburg:
Projekt FALKE: ,Technologiebe-
schreibung zur Umsetzung der ana-
logen Liegenschaftskarteim landlichen
Raum®, Stand: 30.06.1999

(Chr. Killiches,
LVermA, Potsdam)
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“Datschengrundstiicke” - setzt das BVerfG den

Diskussionen ein Ende?

Das Schul drechtsanpassungsgesetz (Schuld-
RANpG) trifft Regelungen zu drei grof3en,
im Zivilgesetzbuch der DDR angesproche-
nen Vertragsgruppen. ImVordergrund ste-
hen die Nutzungsvertrége Uber Bodenfl&
chen zur Erholung und Freizeitgestaltung
(Datschen- und Garagengrundstiicke). Da-
neben sind Gegenstand sogenannte Uber-
lassungsvertrage zu Wohnzwecken und
Miet-, Pacht- sowie sonstige Nutzungsver-
trage, auf deren Grundlage mit Billigung
staatlicher Stellen der DDR z.B. Eigenhei-
meerrichtet wurden. Zielsetzungistein In-
teressenausgleich zwischen Nutzern, dieim
Vertrauen auf eine regelmafdig dauerhafte
Inanspruchnahme V orkehrungen und Inve-
stitionen getéatigt haben, sowie Eigentu-
mern, denen nach der Wiedervereinigung
angesichts der beanspruchten Nutzung eine
wirtschaftliche Verwertung langfristig ver-
wehrt bleibt.

Mit u.a. abgestuften K iindigungsmaéglich-
keiten (8§ 23), dem Anspruch auf gemaldig-
te Nutzungsentgelte (§ 20) und einer Ent-
schadigung zu Gunsten desNutzersim Fal-
le vorzeitiger V ertragsaufl 6sungen (88 12,
14) hat der Gesetzgeber ein Instrumentari-
um geschaffen, welches beiden Interessen-
gruppen Rechnung tragen sollte. Das den-
noch daraus resultierende Konfliktpotenti-
a wurdevom Bundesverfassungsgerichtin
seiner Entscheidung vom 17. November
1999 abschlieflend behandelt. Die Nutzung
der gesamten Bandbreite seiner Entschei-
dungsmaoglichkeiten von der verfassungs-
konformen Auslegung Uber die Erklarung
der Unvereinbarkeit mit der Auflage zur
rechtlichen Nachbesserung bis hin zur Er-

klarung der Nichtigkeit belegt die intensi-
ve Befassung und ausgewogene Entschei-
dung der V erfassungsrichter, mit der ein Kiin-
digungsschutz fur Garagengrundstiicke
Uber den 31.12.1999 hinaus sowie der An-
spruch auf Entschédigung fur Vermogens-
nachteile desNutzersbei vorzeitiger Kiindi-
gung ohneeinen gleichzeitigen Vermogens-
zuwachs des Eigenttimers fur nichtig und
damit unmittel bar unwirksam erklért wurde.

Die Urteilsbegriindung in ihrer Zusam-
menfassung kann der nachfolgenden Pres-
seerklérung des Bundesverfassungsgerich-
tes (Nr. 120/99) entnommen werden. In
Reaktion darauf hat das Ministerium der
Justiz und fir Europaangel egenheiten des
LandesBrandenburg ein erlauterndes M erk-
blatt herausgegeben, das (iber die dortige
Pressestelle bezogen werden kann.

Der Erste Senat desBVerfG hat entschie-
den, dass die angegriffenen Regel ungen des
Schuldrechtsanpassungsgesetzes im we-
sentlichen mit dem GG vereinbar sind.
Lediglich ein Teil der Regelungen verstofit
gegen die Eigentumsgarantie des Art. 14
Abs. 1 GG.

Folgende Regelungen hat der Senat ver-
fassungsrechtlich beanstandet:

1. § 23 SchuldRAnpG (K Uindigungsschutz)

DieRegelungist insoweit mit Art. 14 Abs.
1 GG unvereinbar,

a) als sie dem Eigenttimer fir besonders
grofRe Erholungs- und Freizeitgrundstiicke
nicht die Mdglichkeit einer Teilkindigung
(fr abtrennbare Grundstlicksteile) ermog-
licht,

b) und nichtig, soweit die K indigung von
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Garagengrundstiicken auch nach Ablauf
des 31. Dezember 1999 Beschrankungen
des SchuldRANnpG unterliegt und noch
nicht nach den Vorschriften des BGB er-
folgen kann (Abstimmung 5:3).

Hinsichtlich der fehlenden Moglichkeit
einer Teilkindigung (s.0.a) hat der Gesetz-
geber spatestens biszum 30. Juni 2001 ei-
nen verfassungsgemallen Zustand herzu-
stellen.

2. 8 14 Satz 1 SchuldRANpG (Entschadi-
gungspflicht des Eigentiimers bei vorzei-
tiger Beendigung des Vertrages)

Wird dem Nutzer ausnahmsweise vor Ab-
lauf der gesetzlichen Frist gekiindigt, soll
er nach dieser Vorschrift vom Eigentiimer
einen Ausgleich der ihm hierdurch entstan-
denen Vermdgensnachteile erhalten.

DieseVorschriftist insoweit verfassungs-
widrig und nichtig, als sie eine Entschadi-
gungspflicht des Eigentiimers auch dann
vorsieht, wenn die vorzeitige Kiindigung
fUr diesen nicht zu einem Vermdgenszu-
wachs fuhrt (vgl. § 23 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1,
Abs. 3 SchuldRANPG).

In diesen Féllen steht den Nachteilen auf
seiten des Nutzers kein korrespondierender
besonderer Vorteil des Eigentiimersgegen-
Uber.

3.820Abs. 1und 2 SchuldRAnpGi.V.m.
§ 3 Abs. 1 der Nutzungsentgeltverordnung
(NutzEV) - Nutzungsentgelte -
Die Regelung ist mit Art. 14 Abs. 1 GG
unvereinbar, soweit sie eine angemessene
Beteiligung der Nutzer der Grundstiickean
den offentlichen Lasten ausschlief3t.

Der Gesetzgeber hat spatestens bis zum
30. Juni 2001 einen verfassungsmaliigen
Zustand herzustellen.

Im Ubrigen sind die angegriffenen Vor-
schriften mit dem GG vereinbar.
Dies gilt insbesondere fir
$ diezugunsten der Nutzer sozial abgefe-
derten und zeitlich gestreckten Kiindi-
gungsschutzregel ungen des § 23 Schul d-
RANpG (hinsichtlich Abs. 2 und 3; Ab-
stimmung 6:2),

$ die Entschadigungspflicht des EigentU-
mers fur Bauwerke (8 12 Abs. 1i.V.m.
Abs. 2 und 3 SchuldRANpG),

$ diestufenweise Anhebung der Nutzungs-
entgelte (§ 20 SchuldRANPG).

Die Senatsentscheidung ist einstimmig
ergangen, soweit nicht zu einzelnen Punk-
ten ein anderes Abstimmungsergebnis an-
gegeben ist.

Wegen des Wortlauts der einschlégigen
Vorschriften und der Gbrigen Verfahrens-
einzelheiten wird auf die Pressemitteilung
vom 16. November Nr. 119/99 Bezug ge-
nommen.

Zur Beschlussbegriindung:

1. Prifungsmal3stab ist in erster Linie Art.
14 Abs. 1 GG.

Der Gesetzgeber hat bei Erflllung desihm
in Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG erteilten Auf-
trags sowohl der verfassungsrechtlich ga-
rantierten Rechtsstellung desEigentimersals
auch dem aus Art. 14 Abs. 2 GG folgenden
Gebot einer sozia gerechten Eigentumsord-
nung Rechnung zu tragen. Er mussdeshalb
die schutzwirdigen Interessen der Beteilig-
ten in einen gerechten Ausgleich und ein
ausgewogenes Verhdltnis bringen. Eine
einseitige Bevorzugung oder Benachteili-
gung steht mit den verfassungsrechtlichen
Vorstellungen eines sozial gebundenen Pri-
vateigentums nicht in Einklang.
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Die Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers
im Rahmen des Art. 14 GG ist um so gré-
[3er, je stérker der soziale Bezug des Eigen-
tumsobjektsist. Aufderdem kénnen grund-
legende Veranderungen der wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Verhaltnisse
den Regelungs- und Gestaltungsspielraum
des Gesetzgebers erweitern. Schwierigkei-
ten, diedie Uberfiihrung der sozialistischen
Rechts- und Eigentumsordnung einschlief3-
lich der danach erworbenen Rechtspositio-
nen in das Rechtssystem der Bundesrepu-
blik mit sich bringt, darf er deshalb ebenso
Rechnung tragen wie dem dazu erforderli-
chen Zeitbedarf.

2. Gemessen daran sind die angegriffenen
Vorschriften nicht in vollem Umfang mit
Art. 14 Abs. 1 GG vereinbar.

a) Kiindigungsschutz (8§ 23 SchuldRAN-
pG)

aa) Im Grundsatz ist die Vorschrift nicht
zu beanstanden. Das gilt sowohl fir den
absoluten K indigungsausschluss bis zum
31. Dezember 1999 (Abs. 1) als auch fir
die K indigungsbeschrankungen, diefir die
Zeit vom 1. Januar 2000 bis zum 31. De-
zember 2004 und fir den Anschlusszeit-
raum vom 1. Januar 2005 bis zum 3. Okto-
ber 2015 weiter bestehen (Abs. 2 und 3;
insoweit hat der Senat mit 6:2 entschieden).

Die Aufgabe des Gesetzgebers war be-
sonders schwierig und betraf einen in ho-
hem Mal3e sensiblen Bereich. Aufgrund
ihrer starken Rechtsstellung durften die
Nutzer zu DDR-Zeiten auf den langfristi-
gen oder gar dauernden Fortbestand ihrer
Nutzungsrechte vertrauen und haben in
diesem Vertrauen oft erhebliche Investitio-
nenin Errichtung und Ausbau von Baulich-
keiten, insbesondere von Datschen, vorge-

nommen und an diesen Eigentum erwor-
ben. Infolgedessen bildetesich auchinih-
rem Bewusstsein eine el gentimeradhnliche
Stellung hinsichtlich des Grundstticks her-
aus. Dagegen konnten die Eigentimer bis
zur Wiedervereinigung nicht damit rech-
nen, ihre Eigentimerbefugnisse jemals
wieder zu erlangen. Ihnen wurden auch
rechtlich keine Befugni sse genommen, die
sie vorher gehabt hatten oder hétten aus-
Uben kénnen. Sieerhielten lediglich weni-
ger, als sie erhofft haben mochten, nach-
dem der Prozessder Wiedervereinigung in
Gang gekommen war.

Der Senat fuhrt aus, dass der Gesetzge-
ber mit den abgestuften Kiindigungsrege-
lungen die schutzwirdigen I nteressen von
Eigentiimern und Nutzern grundsétzlichin
ein ausgewogenes Verhaltnis gebracht hat.
Dasgilt auch fir die Regelung, wonach der
Eigentiimer den Vertrag Uber die Nutzung
eines bebauten Grundstiicks zu Lebzeiten
des Nutzers dann nicht kiindigen darf,
wenn dieser am 3. Oktober 1990 das 60.
Lebensjahr vollendet hatte (§ 23 Abs. 5
SchuldRANPG). Der Gesetzgeber durfte
davon ausgehen, dassfiir solche Nutzer der
mit einer Kiindigung ihres Nutzungsver-
tragseinhergehende Verlust an L ebensqua-
litdt nur schwer ertréaglich sein wiirde und
dassihnen daher einevollige Neuorientie-
rung nicht mehr zugemutet werden kénne.
Dies gilt um so mehr, a's die Eigentimer
ihre Grundstiickein der Regel seit Jahrzehn-
ten nicht (mehr) nutzen konnten und eine
vergleichbare soziale Bindung zu diesen
Grundstiicken deshab nicht entstanden ist.

bb) In zweifacher Hinsicht bedarf § 23
SchuldRANpG adlerdingseiner verfassungs-
konformen Auslegung:
$ Wird das betreffende Grundstick - sei es
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bebaut oder unbebaut - vom Berechtig-
ten auf Dauer tatsachlich nicht mehr ge-
nutzt, so mussder Eigentiimer die M 6g-
lichkeit haben, den Vertrag schon jetzt
nach den Vorschriften desBGB zu kiin-
digen. Ihm kann nicht weiter zugemutet
werden, den Beschrdnkungen des
SchuldRANpG zu unterliegen. Denn bei
dauerhafter Aufgabe der Nutzung hat der
Nutzer keine schutzwirdige Rechtspo-
sition mehr inne, die den Vorrang vor
dem Riuckerlangungsinteresse des Ei-
gentiimers verdiente.
$ Ein Nutzer, der das ihm Uberlassene
Grundstiick zu DDR-Zeiten vertrags-
widrig bebaut hat, ist wie derjenige zu
behandeln, der biszum 16. Juni 1994 ein
Bauwerk nicht errichtet hat. Das hat zur
Folge, dassder Eigentiimer bereitsab 1.
Januar 2003 nach den Vorschriften des
BGB kiindigen kann und nicht 1anger auf
die Kiindigungsgriinde des § 23 Abs. 2
SchuldRANpG beschrankt ist. Allein
eine solche verfassungskonforme I nter-
pretation bringt die Interessen der Betel-
ligten in ein ausgewogenes Verhaltnis.
cc) Verfassungsrechtlich zu beanstanden
ist, dass § 23 SchuldRANpG dem Eigenti-
mer fir besonders grof3e - bebaute oder
unbebaute - Erholungs- und Freizeitgrund-
stiicke nicht die M églichkeit einer Tellkin-
digung eréffnet. Gerade wenn es dem Ei-
gentimer grundsétzlich zugemutet wird,
im Interesse des Nutzers auf die eigene
Nutzung und anderweitige V erwertung des
eigenen Grund und Bodens unter Umstan-
den auf Lebzeiten zu verzichten, ist esver-
fassungsrechtlich geboten, ihm den Zugang
zu einer solchen Nutzung und Verwertung
zu ermdglichen, soweit dies ohne nachhal -
tige Beeintréchtigung der Nutzerinteressen

oder von Gemeinwohl belangen geschehen
kann. Eslésst sich also nicht rechtfertigen,
dem Nutzer das gesamte von ihm genutzte
Grundstuick bis zum Ablauf der einschl&
gigen Bestandsschutzfrist auch dann zu
belassen und den Grundstiicksei gentiimer
demzufolge von jeder Nutzung auszu-
schlie3en, wenn Teile des Grundstiicks
abtrennbar und vom Grundstiicksei gentii-
mer selbstandig nutzbar sind und die ver-
bleibende Grundstuicksfl&che immer noch
so grof3ist, dassder Nutzer auf ihr die bis-
herige Nutzung ohne unzumutbare Einbu-
f3en fortsetzen kann.

Der Gesetzgeber hat insoweit biszum 30.
Juni 2001 eine verfassungsgemalle Rege-
lung zu erlassen.

dd) Verfassungsrechtlich zu beanstanden
und im Ergebnis nichtig ist auch die Re-
gelung, wonach die Kiindigung der Nut-
zung von Garagengrundstiicken auch noch
nach dem 31. Dezember 1999 beschrénkt
wird (8§23 Abs. 2i.V.m. Abs. 6 Satz 1und 3
SchuldRANpG; Abstimmungsverhéltnis
5:3). Diese Regelung fiihrt zu einer einsei-
tigen, die Interessen der Eigentiimer nicht
mehr hinrei chend beriicksichtigenden und
deshalb verfassungsrechtlich unzul dssigen
Bevorzugung der Nutzer. Sie l8sst aulRer
Betracht, dassdie Bedeutung von Garagen-
grundstticken flir deren Nutzer in der Le-
benswirklichkeit der DDR hinter der von
Erholungsgrundstticken deutlich zuriick-
blieb. Garagengrundstiicke dienten nicht
als Refugium fUr einen privaten Freiraum
im sozialistischen Alltag.

b) Entschadi gungspflicht der Eigentiimer
(88 12, 14 Satz 1 SchuldRANPG)

aa) Dieim § 12 SchuldRANpG geregel-
ten Pflichten des Eigentiimers, den Nutzer
fir errichtete Bauwerke nach Beendigung
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des Vertrages zu entschédigen, sind sach-
gerecht und mit dem GG vereinbar.

bb) § 14 Satz 1 SchuldRANpG, der bel
vorzeitiger Kiindigung den Eigentiimer ver-
pflichtet, die dem Nutzer hierdurch entste-
henden Vermogensnachteile zu ersetzen,
ist nur zum Teil mit dem GG vereinbar:
$ Soweit dievorzeitige Kiindigung erfolgt,

weil der Eigentiimer sein Grundstiick der

Nutzung im Geltungsbereich eines Be-

bauungsplans oder einem besonderen

investiven Zweck im Sinne des Investi-

tionsvorranggesetzes zuftihren will (8 23

Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, Satz 2 und Abs. 6

Satz 3 SchuldRANPG) ist gegen die Ent-

schédigungspflicht verfassungsrechtlich

nichts einzuwenden. In einem solchen

Fall bringt die Kiindigung dem EigentU-

mer regel maldig erheblichewirtschaftliche

Vorteile. Deshalb ist es angemessen, dem

Nutzer wegen seiner Nachteile einen Ent-

schédigungsanspruch einzurdumen.
$ Andersverhalt essich, wenn der Eigen-

timer den Vertrag vorzeitig kundigt,
weil er das Grundstuick fir die Zwecke

des § 23 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, Abs. 3

SchuldRANpG z.B. fir die Errichtung

eines Wohnhauses nutzen will. Insoweit

ist 8 14 Satz 1 SchuldRANpG mit dem

GG unvereinbar und nichtig.

In einem solchen Fall steht dem Verlust
des Nutzungsrechts und den darauf beru-
henden Vermdégensnachteilen auf seiten
des Nutzers kein korrespondierender be-
sonderer Vorteil des Grundstiickseigenti-
mers gegeniiber. Dieser erhdlt zwar auf-
grund der zuléssigen Kindigung wieder
den Besitz an seinem Grundstlick, das er
sodann zu eigenen Zwecken nutzen kann.
Ihm die Moglichkeit dazu zu er6ffnen, ist
aber im Hinblick auf die Eigentumsgaran-

tie des Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG verfas-
sungsrechtlich geboten.

c¢) Nutzungsentgelte (§ 20 Abs. 1 und 2
SchuldRANpG i.V.m. § 3 Abs. 1 NutzEV)

aa) Verfassungsrechtlich nicht zu bean-
standenist diese Regelung insoweit, alssie
die Abgeltung der Grundstiickstiberlassung
als solche betrifft.

Die Regelung dient dem legitimen Ziel,
einen angemessenen Ausgleich zwischen
den Interessen der Eigentimer an der wirt-
schaftlichen Verwertung ihres Grundstiicks
und denen der Nutzer an einer schonenden
Erhdhung des Pachtzinses herzustellen.
Preisrechtliche Vorschriften, die sozialpo-
litische Ziele verfolgen, sind verfassungs-
rechtlich nicht ausgeschlossen. Die Eigen-
tumsgarantie gewahrleistet nicht die ein-
traglichste Nutzung des Eigentums. Der
Gesetzgeber durfte deshalb bei der An-
passung der Nutzungsentgelte an markt-
wirtschaftliche Verh&tnisse berticksichti-
gen, dass in der DDR die Entgelte sehr
niedrig waren (zwischen 3 und 20 Pfennig
je m2 und Jahr) und vom Uberlassenden
nicht einseitig angehoben werden konnten.
Der sofortige Anstieg dieser Entgelte auf
ein Niveau, das dem wirtschaftlichen Ver-
wertungsinteresse der Eigentimer voll
Rechnung getragen hétte, warefir die mei-
sten Nutzer angesichtsihrer Einkommens-
verhdtnissefinanziell nicht tragbar gewe-
sen und hétte vermutlich viele von ihnen
zur Aufgabeihrer Nutzungsrechte bewogen.

bb) Es verstofdt allerdings gegen Art. 14
Abs. 1 GG, dass weder § 20 SchuldRAN-
pG noch die Nutzungsentgeltverordnung
die Mdglichkeit vorsieht, die Nutzer von
Erholungs- und Freizeitgrundstiicken an
den offentlichen Lasten der Grundstlicke
angemessen zu beteiligen. Das Regelungs-
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ziel, die Nutzungsentgelte sozialvertraglich
an marktwirtschaftliche Verhd tnisse anzu-
passen, rechtfertigt die einseitige Belastung
der Eigentimer nicht. Ilhnen soll durch die
Anpassung auch zum Ausgleich fur die
langen K indigungsschutzfristen eine ange-
messene wirtschaftliche V erwertung ihrer
Grundstiicke ermdglicht werden. Diese
wird aber durch Einbuf3en, die den Eigen-
timern durch hohe 6ffentliche Abgaben
entstehen kdnnen, in Frage gestellt. Der
Gesetz- oder Verordnungsgeber hat bis

zum 30. Juni 2001 eine verfassungsgema-
[3e Regelung Uber die angemessene Betei-
ligung der Nutzer an den &ffentlichen La-
sten zu erlassen. In diese Regelung sind
auch , Altfélle" einzubeziehen, essel denn,
entsprechende Klagen sind bereits rechts-
kréaftig abgewiesen worden.

Beschluss vom 14. Juli 1999 - Az. 1 BVR
995/95, 2288/95 und 2711/95

(Pressemitteilung, Bundes-
verfassungsgericht)

Gemeinsame Tagung der Brandenburger Geodaten

Auch in diesem Jahr lud die Landesgrup-
pe Brandenburg des BDVI zur gemeinsa-
men Dienstbesprechung der Vermessungs-
verwaltung und der Offentlich bestellten
V ermessungsingenieure des L andes Bran-
denburg ein und erfreulicherweise folgten
noch mehr Kollegen (ca. 240 Teilnehmer)
asinden Vorjahren dieser Einladung. Die
wachsende Resonanz auf V eranstaltungen
dieser Art resultiert sicher neben der zuneh-
menden Zahl an Neuzulassungen bei Of-
fentlich bestellten V ermessungsingenieu-
ren im Land Brandenburg auch aus dem
wachsenden Interesse, sich im gemeinsa-
men direkten Dialog mit umfangreichen
gesetzlichen Neuheiten auseinander zu set-
zen, praktikable Lésungen zu finden, um
letztlich die Vermessungstétigkeit in hoher
Qualitat gewahrleisten zu kdnnen.

Tagungungsort war vom 17. bis 18. Sep-
tember 1999 das Euromill Ferienhotel in
der Stadt Templin, die seiner nattrlichen
Schénheit wegen auch liebevoll “ Perle der
Uckermark” genannt wird.

Traditionsgetreu eréffnete Herr Tilly die
nun schon 6. Veranstaltung dieser Art und
konnte neben Mitarbeitern des Ministeri-
ums des Innern, des L andesvermessungs-
amtes, Kollegen der Katasteramter, Mitar-
beitern des Ministeriums fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, des Branden-
burgischen Autobahnamtes, auch erstmals
dieBDVI-Landesgruppenvorsitzenden von
Mecklenburg-Vorpommern, Herrn Ste-
chert, von Berlin Herrn Dr. Guske sowie
den Birgermeister von Templin, Herrn
Schonreich, begrifRen. Dieser bedankte
sich in einer kleinen Ansprache fur die
Wahl des Tagungsortes und stellte den
Tagungsteilnehmern kurz die Besonderhei-
ten seiner Stadt vor, wie das Ensemblevon
Reha-Klinik und Thermalbad, das nach
Fertigstellung zahlreiche Patienten und
Gaste nach Templin bringen soll.

Dievom Ministerium vorgestellte Tages-
ordnung enthielt im Vorfeld eingebrachte
Anregungen und Themenvorschlége der
Katasterverwaltung und der Kollegen des
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BDVI, also algemeininteressierende The-
men. Den Schwerpunkt bildeten jedoch
Fachvortrage und Diskussionen zu den
neuen Vorschriften, insbesondere zur VV-
Liegverm und zur Gebihrenordnung.
Auch baurechtliche Schwerpunktthemen
wurden behandelt, u.a. die Frage, wie eine
einheitliche Handhabung von § 72 der
BbgBO (Abweichungen) erreicht werden
kann.

Gemal3 der BauVorlV § 2 (2) 1-18 des
Landes Brandenburg vom 29.01.1998 er-
arbeitete eine Arbeitsgruppe desBDV | der
Landesgruppe Brandenburg einen ,, Mu-
ster-Amtlichen Lageplan®, der den Berufs-
kollegen mit dem Ziel vorgestellt wurde,
diesen als qualifiziertes Arbeitsdokument
im | nteresse eines einheitlichen L eistungs-
standardsin der eigenen Arbeit zu nutzen.

Der erste Veranstaltungstag klang am
Abend bei guter Stimmung und gutem
Wetter mit einem ziinftigen Spanferkeles-
sen am Ufer des Templiner Sees aus.

Am zweiten Veranstaltungstag wurden
die Schwerpunktthemen des Vortages er-

neut aufgegriffen und die Diskussionen
weitergefhrt.

Die Tagung endete gegen 13.00 Uhr mit
einem Mittagessen im Dachcafe desHotels
und wer wollte, konnte abschlief3end, ver-
bunden mit einem Waldspaziergang und
unter Flhrung des leitenden Architekten
die vom Birgermeister der Stadt Templin
bereitsvorgestellten Thermalquelleninih-
rem derzeitigen Bauabschnitt besichtigen.

Restimierend wurden von allen Beteilig-
ten die Tagung und auch das Rahmenpro-
gramm als gelungen bewertet. Einig war
man sich, dass der konstruktive Gedanken-
austausch in dieser Form zwischen dem
freien Beruf und der Katasterverwaltung
des Landes Brandenburg unbedingt im In-
teresse einer weiteren effizienten Vermes-
sungstatigkeit und einer notwendigen und
gewiinschten Zusammenarbeit fortgefiihrt
werden sollte.

In diesem Sinne sehenwir der 7. Tagung
im Jahr 2000 erwartungsvoll entgegen.

(H. Strese, ObVerming, Cottbus)

Bundesverfassungsgericht bestéatigt , Stichtags-

regelung” des VermG

Das Vermogensgesetz (VermG) regelt auf
Basis des Grundsatzes der Riickgabe vor
der Entschadigung vermogensrechtliche
Anspriiche an Vermdgenswerten, welche
auf der Grundlage diversen frilheren DDR-
Rechts entzogen und ggf. vom danach Ver-
flgungsberechtigten auch weiterverauflert
wurden. Gegenstandlich sind u.a. bebaute
und unbebaute Grundstiicke sowie recht-
lich selbstandige Gebaude und Baulichkei-

ten. Der grundsétzliche Anspruch auf
Ruckubertragung an den friiheren Eigenti-
mer wird durch Ausschlusstatbestdnde wie
im 8§ 4 Abs. 2 eingeschrankt:

“Die Ricklbertragung ist ferner ausge-
schlossen, wenn natirliche Personen, Re-
ligionsgemei nschaften oder gemeinniitzige
Stiftungen nach dem 08. Mai 1945 in red-
licher Weise an dem Vermogenswert Ei-
gentum oder dingliche Nutzungsrechte er-
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worben haben. Dies gilt bel der VerduRe-
rung von Grundstiicken und Gebauden
nicht, sofern das dem Erwerb zugrundelie-
gende Rechtsgeschéft nach dem 18. Okto-
ber 1989 ohne Zustimmung des Berechtig-
ten geschlossen wordenist, essei denn ...”

Der mit Satz 2 vom Gesetzgeber einge-
flhrte Stichtag - das Rucktrittsdatum des
damaligen Staatsratsvorsitzenden Erich
Honecker - ab dem ein Erwerb nicht mehr
dem besonderen Schutz des Ausschlusses
von der Riickubertragungi.S.d. 84 Abs. 2
VermG unterlag, war Gegenstand verschie-
dener Auseinandersetzungen zwischen Alt-
eigentiimern und Erwerbern, die mit dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichtes
vom 23. November 1999 abschliefRend be-
handelt sind. Die nachfolgende Presserkl &
rung (Nr. 123/99) des Bundesverfassungs-
gerichtes zeigt die wesentlichen Entschei-
dungsgriinde auf.

Der Erste Senat desBV erfG hat aufgrund
der mindlichen Verhandlungvom 12. Mai
1999 entschieden, dassdiein §4 Abs. 2 des
Vermogensgesetzes von August 1992 ge-
regelte Stichtagsregelung mit dem GG ver-
einbar ist.

DasLand Brandenburg hatteim Rahmen
einer abstrakten Normenkontrolledie Ver-
fassungsmaldigkeit dieser Regelungin Fra-
ge gestellt.

Zur Urteilsbegriindung
l.
Art. 14 GG (Eigentumsgarantie)
§ 4 Abs. 2 VermG ist mit der Eigentums-
garantie vereinbar. Die Vorschrift bewirkt
keine Enteignung, sondern stellt eine zul&s-
sige Inhalts- und Schrankenbestimmung
des Eigentums im Sinne von Art. 14 Abs.
1 Satz 2 GG dar.

1. Der Gesetzgeber stand bei der Wieder-
vereinigung vor der Aufgabe, einen gerech-
ten Ausgleich zu schaffen zwischen den
Interessen der friiheren Eigentimer, Wie-
dergutmachung fir den rechtsstaatswidri-
gen Verlust von Vermdgenswerten zu er-
langen, und den Interessen der Erwerber,
die Vermdgenswerte zu behalten. Dabei
sprach der Gedanke der materiellen Ge-
rechtigkeit mehr fir die Wiederherstellung
des urspriinglichen Zustandes. Hingegen
sprach der Grundsatz der Rechtssicherheit
mehr fr den Schutz der Erwerber. Dabei-
de Grundsétze im Rechtsstaatsprinzip ent-
halten sind, gab das GG keine bestimmte
Lbsung dieses Interessenkonflikts vor.
Vielmehr hatte der Gesetzgeber einen wei-
ten Gestaltungsspielraum. Er durftezur S-
cherung desVorrangs der Restitution auch
einen Stichtag festlegen, bis zu dem der
Vertrauensschutz Vorrang genief3t und ab
dem die Restitution zugunsten des friihe-
ren Eigentiimers oder seines Rechtsnach-
folgersuneingeschrankt zum Zuge kommt.
Eine solche in sachlicher und zeitlicher
Hinsicht differenzierende Losung stellt
keine unangemessene Bevorzugung oder
Benachteiligung dar und fuhrt zu einem
vertretbaren Ausgleich der unterschiedli-
chen Interessen.

2. Vor dem Hintergrund dieser gesetzlichen
Interessenabwéagung ist auch die Ausle-
gung des Begriffsdes,, Erwerbs‘ durch die
V erwaltungsgerichte verfassungsrechtlich
nicht zu beanstanden. Nach dieser Recht-
sprechung ist ein solcher Erwerb erst mit der
Eintragung des jeweiligen Kaufersin das
Grundbuch vollendet. Es reicht also nicht
schon der Abschluss des Kaufvertrages.
Diese Auslegung fuhrt weder zu einer
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einseitigen Beschrankung des Vertrauens-
schutzprinzips noch zu einer Aushdhlung
des Restitutionsgrundsatzes. Sie findet
auch im Gesetz eine ausreichende Stiitze,
denn § 4 Abs. 2 Satz 2 VermG unterschei-
det zwischen dem ,, Erwerb* und dem ,, zu-
grunde liegenden Rechtsgeschaft”.

3. 8 4 Abs. 2 VermG verletzt nicht das
rechtsstaatliche Rickwirkungsverbot.

a) Soweit dasVermG nichteingetragenen
Kéaufern Rechtspositionen entzieht, liegt
eine verfassungsrechtlich grundsétzlich
zuldssige unechte Rickwirkung vor. Das
Recht der DDR trennte nicht zwischen
schuldrechtlichem Kaufvertrag einerseits
und sachenrechtlicher Ubereignung ande-
rerseits, sondern sah in beiden Geschéften
einen einheitlichen Vorgang. Dieser Er-
werbsvorgang war nicht schon mit dem no-
tariell beurkundeten Kaufvertrag eines
Grundstiicks oder Gebaudes abgeschlos-
sen, sondern erst mit der Eintragung im
Grundbuch. Da bis zum Inkrafttreten des
VermG etwa 95% der nach dem Stichtag
18. Oktober 1989 getétigten Kaufgeschaf-
teim Genehmigungs- oder im Eintragungs-
verfahren gleichsam stecken geblieben
waren, war der Erwerbsvorgang in der
Mehrzahl der nach dem Stichtag getétigten
Geschéfte noch nicht endgiltig abgeschlos-
sen. Die Ruckabwicklung dieser noch of -
fenen V organge war somit nicht durch das
Rickwirkungsverbot ausgeschl ossen.

b) Eine grundsétzlich unzuléssige echte
Rickwirkung liegt allerdings vor, soweit
dieK&ufer noch vor Inkrafttreten desVermG
ins Grundbuch eingetragen worden sind
und nach den 88 3Abs. 1,4 Abs. 2VermG
bereits erlangtes Eigentum an den friiheren
Eigentiimer zurickibertragen missen.

Diesbetrifft Personen, die entweder unred-
lich erworben haben oder zwar redlich ge-
handelt, den Kaufvertrag aber erst nach
dem 18. Oktober 1989 angebahnt und ab-
geschlossen haben. Indiesen Féllenist die
echte Ruckwirkung ausnahmsweise ver-
fassungsrechtlich zuléssig. Sieistteils man-
gels schutzwiirdigen Vertrauens, teils aus
Uberwiegenden Griinden des Gemeinwohls
gerechtfertigt.

(1) DasVertraueninden Fortbestand un-
redlich erworbener Rechteist grundsétzlich
nicht schutzwirdig. Diesgilt besondersbei
denvon § 4 Abs. 3VermG umschriebenen
Féllen unredlichen Verhaltens. Siesind da-
durch gekennzeichnet, dass auf Seiten der
Erwerber stetsein manipulatives Verhalten
vorliegt.

(2) Auch die Erwerber, die die Kaufver-
trage erst nach dem 18. Oktober 1989 an-
gebahnt und abgeschl ossen hatten, konnten
sich groltenteilsbei Inkrafttreten desVer-
mogensgesetzes nicht mehr auf schutzwr-
digesVertrauen berufen. Dennihr Vertrau-
en in den Fortbestand der nach dem Stich-
tag erworbenen Rechte wurde bereits vor
Inkrafttreten des VermG durch Recht der
DDR zerstért. Denn die Regierung der
DDR hattein der Anmeldeverordnung vom
Juli und August 1990 geregelt, dassin den
Fallen desteilungsbedingten Unrechtsalle
nach dem Stichtag eingeleiteten Erwerbs-
vorgange Uberpriift und ggf. riickabgewi-
ckelt werden wiirden.

(3) Es gibt alerdings zwei Fallkonstel-
lationen, bei denen fur redliche Erwerber
diePflicht zur Rickiibertragung des Eigen-
tums nach dem Recht der DDR nicht ohne
weiteres voraussehbar war:
$ Die Ruckubertragung an Opfer des Na-

tionalsozialismus,
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$ die RiickUbertragung an politisch Ver-
folgte der sowjetischen Besatzungs-
macht oder der DDR.
In diesen Féllen ist die Ausnahme vom
Verbot der echten Rickwirkung jedoch
durch Uberragende Belange des Gemein-
wohls gerechtfertigt. Sowohl die Wieder-
gutmachung national sozialistischen Un-
rechtsalsauch das Restitutionsinteresse der
von der sowjetischen Besatzungsmacht
oder in der DDR Verfolgten stellen einen
solchen Uiberragenden Gemeinwohlbelang
dar.

.

Art. 3 Abs. 1 GG (Gleichbehandlungsge-
bot)

Dieangegriffene Vorschrift des§ 4 Abs. 2
VermG verletzt auch nicht das Gleichbe-
handlungsgebot.

1. Die Ungleichbehandlung von Kaufern,
die bereits in das Grundbuch eingetragen
sind, gegenliber denjenigen, die lediglich
einen Kaufvertrag abgeschl ossen haben, ist
gerechtfertigt. Zwischen ihnen bestehen
gewichtige Unterschiede. Denn der im
Grundbuch bereits eingetragene Kaufer hat
Eigentum am Grundsttick erworben und
damit eine gegentber jedermann gesicherte
und durchsetzbare Stellung, auf deren Be-
stand er grundsétzlich vertrauen kann. Hin-
gegen hat der nichteingetragene Kéufer nur
einen Erwerbsanspruch. Er kann nicht un-
eingeschrénkt darauf vertrauen, dasser den
verkauften Gegenstand tatséchlich erlangt
und dass er vor allem seine Kauferrechte
gegeniber Dritten verteidigen kann.

2. Auch die Bestimmung eines Stichtages
ist mit dem Gleichheitssatz vereinbar.

Die dadurch entstehenden Ungleichhei-
ten sind vertretbar. Angesichts der gegen
Ende des Jahres 1989 einsetzendenund im
Frihjahr 1990 massenhaft vorgenomme-
nen Erwerbsgeschéfte konnte der Gesetz-
geber die Befiirchtung hegen, eine unein-
geschrankte Geltung der V orschriften tiber
den redlichen Erwerb wiirde zu einer starken
Zurickdrangung des Restituti onsgrundsat-
zesfuhren. Ausdiesem Grund durfteer die
Einfihrung eines Stichtages, durch dendie
Moglichkeit desredlichen Erwerbs zeitlich
begrenzt wurde, fir erforderlich halten.

Auch die Wahl des Stichtages (18. Ok-
tober 1989) ist verfassungsrechtlich nicht
zu beanstanden. Dieser Tag bot sich an,
weil der Tag des Rucktritts von Erich Ho-
necker vom Amt des Staatsratsvorsitzen-
den eine Z&sur in der Geschichte der DDR
darstellte und weil dieser Stichtag nicht nur
in der Gemeinsamen Erklédrung, sondern
auch in der Anmeldeverordnung der DDR
als Eckdatum verwendet worden war und
damit bereits in das Recht der DDR Ein-
gang gefunden hatte.

Urteil vom 23. November 1999 - Az. 1
BvF 1/94

(Pressemitteilung, Bundes-
verfassungsgericht)
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Raumbeobachtung im gemeinsamen Planungsraum

Berlin - Brandenburg

Das Landesumweltamt Brandenburg hat
al's wissenschaftlich-technische Oberbe-
hérde u.a. die Aufgabe, Grundlagen fur die
Gemeinsame Landesplanungsabteilung
(GL) der Léander Berlin und Brandenburg
Zu erarbeiten sowieinsgesamt die Landes-
regierung in Angelegenheiten der Raum-
ordnung, Landes- und Regional planung zu
unterstitzen. Diese Aufgaben nimmt das
Referat Z9 - Raumbeobachtung wahr.

Hauptaufgabeist dabei die Analyse und
Bewertung réumlicher Strukturen als Grund-
|age raumordnerischer Entscheidungen.

Um die genannten Aufgaben qualitdtsge-
recht und zeitnah erfuillen zu kdnnen, hat
dasReferat Raumbeobachtung seit seinem
Bestehen im Jahre 1991 kontinuierlich ein
DV -gestitztes réumliches Informationssy-
stem entwickelt und gepflegt. Die zunéchst
unterschiedlichen Teilsysteme wurden
schliefdlich unter einer einheitlichen Benut-
zeroberflache zu einem Planungsinforma-
tionssystem (PL1S) zusammengefasst. We-
sentliche Bestandteile sind dabei die syste-
matische Dokumentation der Raumord-
nungsverfahren und der kommunalen Bau-
leitplanungen in Brandenburg und Berlin
sowie ein umfangreicher Bestand an regio-
nal statistischen Daten auf der Basis von
Gemeinden, Kreisen sowie weiteren raum-
lichen Bezugseinheiten. Das PLIS wird in
der GL und im Referat selbst erfolgreich
eingesetzt und inzwischen weiteren Nut-
zern in den Landesbehérden zuganglich
gemacht.

Dartiber hinaus ist das Referat von der
GL beauftragt worden, das bisher auf ana-
loger Kartenbasi s gefiihrte Raumordnungs-

kataster (ROK) in ein digitales ROK zu
Uberfihren. DasDiROK basertauf ATKIS-
Daten im Mal3stab 1: 25 000. In der ersten
Phase wurden schwerpunktmaliig diekom-
munalen Bauleitplanungen digitalisiert, die
wiederum fur das PLIS genutzt werden.

Fur das DiROK, fir thematische Karten
in unterschiedlichen Mal3stdben und fur
réaumliche Analysen werden die Software-
produkte Arcinfo und ArcView der Firma
ESRI eingesetzt.

Insbesondere mit Arclnfo werden dabei
wesentliche Grundlagenarbeitenim Bereich
Geobasi sdaten fur die genannten Fachinfor-
matiossysteme geleistet. Hierzu gehdren
die Aufbereitung von Rasterkarten als qua-
siblattschnittfreier Hintergrund, die Ablei-
tung von Vektortopographien sowie die
fachbezogene Anwendung von ATKIS-Da-
ten (Digitalisierung, Visualisierung, Ex-
traktion).

Als Beispiel im kartographischen Be-
reichist die Kartenserie zur Umweltsitua-
tionim Land Brandenburg zu nennen, eine
lose Folgevon umweltrelevanten Darstel-
lungenim Maf3stab 1: 300 000 einschlief3-
lich Begleitheft. Auch die Ubersichts- und
Objektkarten fir die Braunkohlen- und Sa-
nierungsplanung werden Uberwiegend im
Referat bearbeitet.

Inshesonderefir Verdffentlichungen von
kleinmal3stédbigen thematischen Karten
wird die Kartographiesoftware THEMAK2
eingesetzt. Damit wurde bei spielsweise der
1. Raumordnungsbericht der Lander Ber-
linund Brandenburg kartographisch gestal-
tet. Die Karten werden auch fir die V er6f-
fentlichungen der Fachabteilungen des
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Landesumweltamtes bzw. des Geschéfts-
bereiches erstellt.

Mit Hilfe des inzwischen verfligbaren
umfangreichen Sach- und Geodatenbestan-
des und der 0.g. Instrumente werden als
Grundlage planerischer Entscheidungen Re-
gional- und Strukturanalysen zu raumlich
relevanten Einzelthemen bearbeitet (Be-
volkerungsentwicklung, grof¥flachiger Ein-
zelhandel u.a)). Ein komplexes Arbeitser-
gebnis stellt der Bericht “Berlin-Branden-
burg regiona‘ 96" dar. Am Raumordnungs-
bericht der Lander Berlin und Brandenburg
hat das Referat konzeptionell und inhaltlich
mitgewirkt. Vorbereitet wird derzeitig ein
Bericht zur Entwicklung sozio-6konomi-
scher Strukturen in Brandenburger Grof3-
schutzgebi eten.

Einweiterer Arbeitsschwerpunkt sind die
Bevolkerungsprognosen, die gemeinsam
mit dem Landesamt flr Datenverarbeitung
und Statistik Brandenburg fir Kreise und
ausgewahlte Stadte des Landes Branden-
burg erarbeitet werden.

Um die Arbeitsergebnisse des Referates
auch anderen Interessenten zuganglich zu
machen, werden ausgewahlte Beitrdge
verdffentlicht. Insbesondere wird dazu die
Reihe “Fachbeitrage des Landesumwelt-
amtes’ genutzt, die unentgeltlich tber das
Referat Offentlichkeitsarbeit des Landes-
umweltamtes zu beziehen ist.

Als aktuelle Beitrdge des Referates
Raumbeobachtung sind zu nennen:

Nr. 43 Réaumliche Entwicklungstenden-
zen im Brandenburger engeren
Grenzraum zu Polen (liegt auch
zweisprachig in deutsch und pol-
nisch vor)

Nr. 44 Raumstrukturelle Entwicklungs-
trendsim gemeinsamen Planungs-
raum Berlin-Brandenburg (liegt
auchin englischer Ubersetzung vor)

Regelméidig, d.h. mindestens einmal
jéhrlich, erscheint mit dem Untertitel - Be-
richte aus der Laufenden Raumbeobach-
tung - eine Verdffentlichung mit aggregier-
ten Ubersichten zum Stand der Raumord-
nungsverfahren und der kommunalen Bau-
leitplanungen im gemeinsamen Planungs-
raum Berlin-Brandenburg.

Die aktuelle Bevdlkerungsprognose bis
zum Jahre 2015 wurde gemeinsam mit dem
Landesamt fir Datenverarbeitung und Sta-
tistik inzwel Banden verdffentlicht undist
Uber das Dezernat Offentlichkeitsarbeit des
LDS zu beziehen.

(W. Beyer, Ref. Raumbeobachtung im
L andesumweltamt Brandenburg)
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Vortrag (Ort, Termin, Referent)

= Die Entwicklung des preuBlischen Katasters von den Anfiingen bis zur
Gegenwart
(Cottbus, 19.01.2000, Ruhbach)

= Das deutsche Vermessungswesen im Globalisierungsprozess
(Berlin, 20.01.2000, Krenz)

= Deformationsmessungen und Deformationsanalyse - Modelle und
praktische Beispiele
(Berlin, 27.01.2000, Prof. Pelzer)

= Weitere Entwicklungen beim Aufbau von ATKIS
(Cottbus, 16.02.2000, Dr. Seyfert)

= Speicherung photogrammetrischer Daten und ihre Struktur an der
Schnittstelle zu Anwendungen
(Berlin, 10.02.2000, Prof. Kresse)

= Oberer Gutachterausschuss im Land Brandenburg: Der Grund-
stiicksmarkt im Land Brandenburg - Entwicklungstendenzen
(Potsdam, 24.02.2000, Schroder)

= Geoditische Forschungsarbeiten in Gronland
(Cottbus, 15.03.2000, Prof. Dietrich)

= Nur die Bausubstanz ist noch in Ordnung - Sanierungs- und
Modernisierungsstau im 6ffentlichen Vermessungswesen Berlins
(Berlin, 09.03.2000, Dr. Schwenk)

= Geodatenmanagement - Die dritte Geoditische Hauptaufgabe ?
(Potsdam, 06.04.2000, Dr. Scheu)

= Erfahrungen bei der strukturellen und inhaltlichen Neugestaltung der
Vermessungsverwaltung des Freistaates Sachsen
(Cottbus, 12.04.2000, Endert)

= Offentliches Vermessungswesen
(Berlin, 13.04.2000, Dr. Rokahr)

= Ingeniergeodiitische Aufgaben im Nahbereich
(Berlin, 11.05.2000, Prof. Moser)

= ALK im Internet
(Cottbus, 17.05.2000, Dr. Rose)
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= Die Entwicklung des preuBlischen Katasters von den Anfiingen bis zur
Gegenwart
(Potsdam, 18.05.2000, Ruhbach)

= Jahreshauptversammlung der DVW-Bezirksgruppe Niederlausitz
(Cottbus, 21.06.2000)

= Maéglichkeiten der Baulandumlegung fiir die stéidtebauliche Entwick-
lung
(Cottbus, 21.06.2000, Prof. Reuter)

= Geoinformationssysteme auf der Grundlage des automatisierten
Liegenschaftskatasters
(Berlin, 13.07.2000, Pfitzinger)

= Das deutsche Vermessungswesen im Globalisierungsprozess
(Cottbus, 30.08.2000, Krenz)

= AK 3 - Geoinformationssysteme und Kartographie
(Potsdam, 14.09.2000, Dr. Rose)

= Die Entwicklung von digitalen topographischen Karten aus ATKIS
(Cottbus, 20.09.2000, Dr. Neupert)

= Wertermittlung
(Berlin, 28.09.2000, Stohr)

= 84. Deutscher Geoditentag - INTERGEO -
(Berlin, 11.-13.10.2000)

= Erfahrungen bei Flurneuordnungsverfahren in Sachsen
(Cottbus, 18.10.2000, Dr. Wittig)

= SAPOS - Eine Aufgabe fiir Offentlich bestellte Vermessungsingenieu-
re?
(Berlin, 28.09.2000, Rek)

= Liegenschaftskataster und lindliche Entwicklung
(Potsdam, 26.10.2000, Potinger)

= Zukunftsorientiertes Liegenschaftskataster
(Cottbus, 15.11.2000, Oswald/Rothberger)

= GIS-Anwendungen in privaten Unternehmen
(Cottbus, 13.12.2000, Tomsu)

Veranstaltungsbeginn:
TU Berlin: 17.00 Uhr, TU Cottbus: 16.00 Uhr, GFZ Potsdam: 17.00 Uhr
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Das Telefonbuch: kein Urheberrecht, aber geschtzt

als Datenbank

Der erste Zivilsenat des Bundesgerichts-
hofshat am 6. Mai 1999 vier Entschei dun-
gen gefdllt, die sich auf die 88 87a ff Ur-
heberrechtsgesetz (UrhG) stiitzen. Diese
Paragraphen, am 1.01.1998 in Kraft getre-
ten, fUhren ein neues L eistungsschutzrecht
in das UrhG ein, den Schutz des Daten-
bankherstellers. Dieser Schutz erstreckt
sich auch auf Datenbanken, die vor dem
1.01.1998 hergestellt wurden. Daauch im
V ermessungswesen umfangreiche Daten-
banken im Gesetzessinne existieren, liegt
esnahe, diese Entscheidungen auf ihre Be-
deutung fr das V ermessungswesen hin zu
beleuchten.

Den vier Entscheidungen (Aktenzeichen
| ZR 199/96, | ZR 210/96, | ZR 211/96, |
ZR 5/97) liegen éhnliche Sachverhalte zu
Grunde. Dementsprechend sind auch die
Urteile und ihre Begriindungen praktisch
identisch. Es reicht aus, das Urteil | ZR
199/96 zu betrachten. Kl&gerin ist jeweils
die Telekom-Tochter DeTeMedien, teil-
weise gemeinsam mit der Telekom. DeTe-
Medien erstellt im Auftrag der Telekom die
so genannten amtlichen Telefonbiicher.
Die Beklagten haben, ohne die Erlaubnis
der Telekom oder der DeTeMedien einzu-
holen, die Teilnehmerdaten des amtlichen
Telefonbuches vervielféltigt, teils durch
Scannen teils durch Abschreiben, und in
Verkehr gebracht.

Der BGH hat in seinen Urteilen einigein-
teressante Aussagen zum Schutz des Da-
tenbankherstellers gemacht, die hier kurz
angesprochen werden sollen. Die Aussagen
zum Urheberrecht (der BGH erkennt dem

Telefonbuch einen urheberrechtlichen
Schutz nicht zu) und zum Wettbewerbs-
recht (der BGH sieht in den Handlungen
der Beklagten auch eine Ubertretung des
Gesetzes gegen den unlauteren Wettbe-
werb) sollen hier nicht behandelt werden.

Bei der Begriindung, dass das Telefon-
buch eine Datenbank sei, wendet sich der
BGH ausdriicklich gegen die in der Lite-
ratur minderheitlich vertretene Meinung,
der gesetzliche Schutz erstrecke sich nur
auf elektronische Datenbanken. Er stellt
klar, eine Datenbank im Sinne des UrhG
kann zum Beispiel auch in Buchform vor-

liegen.

Das Vervielfaltigungsverbot gilt beim
Schutz des Datenbankherstellers ebenso
wiebeim Urheberrecht unabhéngig davon,
in welcher technischen Form die Verviel-
faltigung geschieht. Einscannen ist ebenso
verboten wie Abschreiben. Achtung: Wer
hier im Hinterkopf hat, dass das Abschrei-
ben ganzer Biicher im Urheberrecht erlaubt
ist (8 53 Abs. 4), dem sei gesagt, dies gilt
nur fir den eigenen Gebrauch, nicht aber,
um aus der Kopie eine Handelsware her-
zustellen. Das Schutzrecht des Datenbank-
herstellerskennt die Ausnahme,, Abschrei-
ben ist erlaubt” Uberhaupt nicht.

Im Unterschied zum Urheberrecht ist
beim Schutz des Datenbankherstellers die
Verviedfatigung auch dann verboten, wenn
die dulere Form, die Gestaltung, nicht mit
Ubernommen wird. Im vorliegenden Fall
wurden nur die Teilnehmerdaten ohne die
im Telefonbuch verwendete Schriftart Gal-
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frain der Kopie gespeichert. Auf das Ver-
messungswesen Ubertragen hei (3t das, dass
es eine verbotene Vervielféltigung ist,
wennenein Ragterformat vorliegende Karte
am Bildschirm vektorisiert wird, al'so nur
die Geometrie bernommen wird und nicht
die &uRere Gestaltung (Signaturierung).
Die Urteile geben nur teilweise Antwort
auf dieim Vermessungswesen diskutierte
Frage, ob eine gedruckte topographische
Karte eine Datenbank im Sinne des UrhG
ist. Die Frage kann jedenfalls, wie gesagt,
nicht mit Hinweis auf die gedruckte Form
verneint werden. Von den gesetzlichen Vor-
aussetzungen fiir das Bestehen einer Daten-
bank sind dieV oraussetzungen ,, Sammlung
unabhéngiger Elemente” und,, Wesentliche
Investition* zweifelsfrei erfllt. Bei dem
Kriterium ,, Systematische oder methodi-
sche Anordnung der Elemente" tauchen

Zweifel auf. Ein einfaches Ordnungssche-
ma wie die alphabetische Anordnung im
Telefonbuch ist in der Karte nicht erkenn-
bar. Bei der farbigen Karteist die Farbeein
Ordnungsmerkmal. Bei der einfarbig ge-
druckten Karte bliebe nur das Ordnungs-
schema,, Angeordnet wiein der natlirlichen
Landschaft“. Ob diesder gesetzlichen De-
finition genlgt, werden letztlich die Ge-
richte kldren mussen. Dasletzte Kriterium
» Elemente einzeln zugéanglich* wurdevom
BGH fir dasgedruckte Telefonbuch bejaht.
Analog muss es auch fir die gedruckte
Karte gelten.

Die genannten Urteile kdnnen natirlich
nicht alle Fragen, die das Schutzrecht des
Datenbankherstellersaufwirft, kléren. Aber
sie geben wichtige Erkenntnisse.

(W. ZélIner, M1, Potsdam)

Chinesische Delegation im Landesvermessungsamt

Brandenburg

Am Dienstag, dem 25. Januar 2000, be-
suchte eine 9-kdpfige Del egation des State
Bureau of Surveying and Mapping (SBSM)
of China im Rahmen ihres Deutschland-
besuches das Landesvermessungsamt
Brandenburg.

Nach der BegriiRung durch den Direktor,
Herrn Dipl.-Ing. Schnadt, und die Abtei-
lungsleiter wurden den Gésten die Aufga-
ben und die Organi sation des Amtes erl&u-
tert.

Bei einem anschlieRenden Rundgang
durch die Produktionsréume am Dienstort
Potsdam erhielt die Delegation einen an-
schaulichen Einblick in Schwerpunktauf-

gaben der Landesvermessung. So wurden
u.a. die Herstellung digitaler Luftbildkar-
ten, die ATKIS-Erfassung im Land Bran-
denburg, die Herstellung der DTK 10, die
digitale Erstellung topographischer Karten
mittels RASCON und die neugestalteten
Raumlichkeiten des Kundenservice sowie
dessen Aufgaben vorgestellt. Besonderes
Interessegalt der Stellung privater Vermes-
sungsbiros im Rahmen der staatlichen
Aufgabenerfullung.

Am Nachmittag erhielten die chinesi-
schen Géste auf einer Rundfahrt - unterbro-
chen durch kurze Spaziergénge - einen
kleinen Eindruck von der an Schltssern,
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Seen und Parks reichen, Uber 1000-jahri-
gen Stadt Potsdam.

Trotz desrecht kalten Winterwetters nah-
men die Gaste aus dem ,,Reich der Mitte*
mit grof3em Interesse die zu jeder Jahres-
zeitreizvollen, seit dem 01. Januar 1991in
der Liste des Weltkulturerbes verzeichne-
ten Ensembles der Schldsser und Gérten
von Sanssouci und des Neuen Gartens, die

geschichtstrachtige Glienicker Briicke so-
wie Park und Schlof3 Klein-Glienicke auf.

Am Abend beendete die Delegation ih-
ren Kurzbesuch in der Landeshauptstadt
mit aufrichtigen Worten des Dankesflir die
vielen Informationen und Eindriicke und
setzte ihre Reise nach Berlin fort.

(H.-J. Hallfarth, LVermA, Potsdam)
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Korth, Wilfried

Bestimmung von Oberflachen-
geometrie, Punktbewegungen und
Geoid in einer Region der Ant-
arktis

Deutsche Geodatische Kommission bei
der Bayerischen Akademieder Wissen-
schaften, Reihe C, Dissertationen, Heft
Nr. 505, Verlag der Bayerischen Akade-
mie der Wissenschaften in Kommission
bei der C.H.Beck’schen Verlagsbuch-
handlung Minchen,

ISBN 3 7696 9544 5, 104 Seiten.

Diese Verdffentlichung gibt einen ausftihr-
lichen Uberblick tiber die geodatischen Ar-
beiten der letzten Jahrein einer Region der
Antarktis, in der Umgebung der Schirm-
acheroase. Dabei sind infolge der klimati-
schen und glaziologischen Bedingungen
zeitlicheund raumliche L ickeninden Mess-
reihen nicht zu vermeiden, sie mussen bei
der Modellbildung zur Auswertung und I n-
terpretation der M essungen besonders be-
achtet werden. Unterschiedlichste geodé-
tische Messungen werden Uber die Briicke
der GPS-Messung zu wertvollen Aussagen
Uber geodéti sch-glaziol ogische Fragestel lun-
gen und Geoiddarstellungen zusammenge-
fahrt. Man sptirt beim Lesen dieser Verof-
fentlichung die Sehnsucht des Autors zum
weil3en Kontinent mit seinen herben Rei-
zen. Diese Sehnsucht ist mit ausgepragter
geodétischer Neugier verbunden.

Zur Bestimmung von Oberfl&chengeo-
metrie, Punktbewegungen und einem Qua-
sigeoid im Gebiet der Schirmacheroase sind

mehrere dynamische und/oder kinemati-
sche Modelle zusammenzufihren. Im ein-
zelnen sind z.B. dafir Modelle zur Platten-
tektonik, zu den Festerde- und Meeresge-
zeiten, zu Auflastdeformationen, zu iso-
statischen Ausgleichsvorgangen, zu Eis-
bewegungen und zum Schwerefeld zu be-
trachten. Der mehr oder weniger grofl3e Ein-
fluss der einzelnen Komponenten wird ab-
geschétzt. Statische Modelle sind al's Son-
derfélle der kinematischen Modelle zu be-
trachten und werden nur in Ausnahmefal-
len behandelt. Daoftmalsdie Ursachen von
Bewegungen nicht in aller Konsegquenz be-
kannt sind, vermischen sich meist kinema-
tische und dynamische Ansétze bei der Mo-
dellbildung.

In einem weiteren Kapitel wird die Schét-
zung von M odel | parametern aus kl assi sch-
geodétischen Lage- und Héhenmessungen,
aus Schweremessungen, Pegel messungen,
GPS-Messungen, Altimetermessungen so-
wie aus speziellen geodétisch-glaziol ogi-
schen Messungen wiez.B. von spezifischen
Massenbilanzen oder Eisdeformationsmes-
sungen ausf thrlich behandelt. Fehlerhaus-
halte werden geschétzt, notwendige Reduk-
tionen und Korrektionen der Messungen
angegeben.

Im letzten Kapitel der Verdffentlichung
werden prakti sche Anwendungen ausfihr-
lich beschrieben:

Umfangreiche Berechnungen zur Bestim-
mung des Quasigeoids in der Region der
Schirmacheroaseim Dronning Maud Land
der Antarktiswerden dargestellt. Das hoch-
auflésende Kugelfunktionsmodell des
Schwerefeldes der Erde, das EGM96
(Earth Gravity Model 1996), weist infolge
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fehlender Daten in Teilen der Antarktis
Mangel auf. Mit Hilfeder ,, Remove-Resto-
re"-Technik wird nach Abspaltung der dem
EGM96 enthnommenen langwelligen Teile
das|okale Schwerefeld durch Punktmassen
approximiert. Die gravimetrischen Mess-
wertewurden wegen desEinflussesder To-
pographie und der Eisbedeckung reduziert.
Pegel messungen und GPS-Messungen stiit-
zen das Quasigeoid, die Genauigkeit liegt
trotz geschilderter, schwer zu vermeiden-
der Datenméangel bei verbliffenden ca. £2
dm fir den zentralen Bereich. Profilmes-
sungen mit GPS und trigonometrischer Ho-
henuibertragung bestétigen diese Genauig-
keitsangabe. Die geschilderte M ethode der
regionalen Quasigeoidverbesserungist tber-
all anwendbar.

Franz-Josef Behr

Strategisches Gl S-Management

Herbert Wichmann Verlag, Hithig
GmbH, 1998,
391 Seiten, 108,00 DM

»Grundlagen und Schritte zur Systemein-
fahrung” lautet der Untertitel dieses Fach-
buchs auf dem Sektor Geo-Informations-
systeme (GIS), und so besteht es auch aus
zwei volligverschiedenen Teilen, den Grund-
lagen und der Systemeinfiihrung. Der erste
Teil vermittelt einen gewissen Uberblick
Uber die Grundlagen von GI S, tiber vektor-
oder rasterorientierte Modelli erungsansét-
ze, Uber die Datenhaltungssystemein hie-
rarchischen, relationalen oder objektorien-
tierten Datenbanken und Uber die Daten-
kommunikation, den Datenaustausch, Netz-
werke und Datenschnittstellen. Als Uber-

Weiterhin werden geodétisch glaziol ogi-
sche Traversenmessungen, Pegel messun-
gen zur Gezeitenana yse sowiedie Nutzung
von GPS-Messungen und der SAR-Inter-
ferometrie zu Schelfei suntersuchungen be-
trachtet.

Nachbardisziplinen antarktischer For-
schung kénnen in dieser V ertffentlichung
wertvolle Hinweise zum Datenfundus und
zur geodétischen I nterpretation finden. Fir
den Geodéten werden vergessene Zusam-
menhange aufgefrischt, Neueswird vermit-
telt. Zahlreiche Abbildungen verdeutlichen
das Geschriebene. Die Verdffentlichungist
infolgeihreslogischen Aufbausund gelun-
gener Darstellung angenehm zu lesen.

(Dr. W. Mgjor, LVermA, Potsdam)

blick sind die 66 Seiten gewissausreichend,
wer sich aber etwas eingehender mit den
GIS-Grundlagen beschéftigen will, sollte
besser zu den bei den Bénden von Ralf Bill
zu diesem Themagreifen, dieim gleichen
Verlag erschienen sind.

Andersverhalt essich mit dem Hauptteil
des Buchs zur GI-Systemeinfihrung. Die
notigen Schritte zu diesem Knackpunkt der
praktischen Geo-Informatik vermittelt der
Autor in recht Ubersichtlicher Weise. Dabel
darf ,, Systemeinfiihrung® nicht auf Installa-
tion, Probebetrieb, Abnahme und Nachbes-
serungen beschrankt gesehen werden, dieser
Schrittist schon Hohe- und fast Schlusspunkt
eines Phasenkonzepts. Der Systemeinfih-
rung missen die Hauptphasen der System-
analyse und Systemauswahl vorhergehen.
»Der Anfang ist der wichtigste Teil des
Werks", zitiert der Autor den griechischen
Philosophen Plato, und so wird dem Leser
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deutlich gemacht, dass mit der Projektaus-
[6sung bereitsin der ersten Phase, der stra-
tegischen Planung, die entscheidenden Wei-
chenfir Erfolg oder Misserfolg desgesam-
ten Projekts gestellt werden. Uber die Ist-
Analyse, die fachliche und informations-
technische Konzeptentwicklung mindet
die Systemanalyse in die Kosten-Nutzen-
betrachtung, die Giber eine Weiterfihrung
des Projekts entscheidet. Nur im (hoffent-
lich) positiven Fall darf die Systemauswahl
mit Ausschreibung, Bewertung, Test und
Systemempfehlung angegangen werden.
Die schon angefiihrte Systemeinfiihrung
wird richtigerweise um die wichtige, weil
sehr kostentréchtige Datenerfassung und
-Ubernahme ergénzt, wobei mir die Rollen
der Geobasi sdaten und des Geodatenmark-
tes im Zusammenhang mit dem Titel des
Buches zu wenig beleuchtet worden sind.

Wilfried Reinhardt

Schnittstellenanalyse in Bau-
landumlegungen - Auswertung
einer Umfragein neun Bundes-
landern

Beitrage zu Stadtebau und Bodenord-
nung, Heft 20, Schriftenreihe des I nsti-
tuts fur Stadtebau, Bodenordnung und
Kulturtechnik der Universitat Bonn,
1999

I SSN 0175-3282, 227 Seiten

Die Baulandumlegung nach dem Bauge-
setzbuchistinder Bundesrepublik Deutsch-
land ein wichtiges und anerkanntes Boden-

Das letzte Kapitel schliefdlich widmet der
Autor kurz dem Systembetrieb mit Post-
Evaluation, Nutzen- und Wartungsmanage-
ment.

Insgesamt halte ich das Werk fir eine
Pflichtlekture fir alle, die sich mit der Ein-
fihrung von Geo-Informationssystemen be-
schéftigen missen oder wollen. Das Buch
ist nicht nur tbersichtlich gestaltet, sondern
auch mit vielen Beispielen , gepflastert”
und im Anhang mit einer Checklistefir die
einzelnen Projektphasen sowie einer Uber-
sicht tiber GIS-Produkte geradefiir den Prak-
tiker geeignet. Man merkt dem Autor an,
dass er sowohl theoretischen Hintergrund
hat (Geodésie- und Informatikstudium) als
auch Erfahrungen bei Energieversorgungs-
unternehmen sammeln konnte.

(F. Blaser, MI, Potsdam)

ordnungsinstrument zur Realisierung der
Bauleitplanung und zur Neuordnung von
Grundsttickeninnerhab der im Zusammen-
hang bebauten Ortsteile. In Brandenburg
wird sie jedoch bisher nur sehr vereinzelt
angewendet.

Im Rahmen einer im Jahr 1996 durchge-
fuhrten Umfrage bei 139 Umlegungsstel-
len in neun Bundesldndern, darunter in al-
len funf neuen Bundeslndern, hat der Au-
tor umfangreiche Daten Uber die Umle-
gungspraxis und Uber die Auswirkungen
der 1993 in die Bauleitplanung eingebun-
denen naturschutzrechtlichen Kompensati-
onsregelung auf die Umlegungen und de-
ren Akzeptanz ermittelt.

Basierend auf den Ergebnissendieser Um-
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frage werden zunéchst allgemeine Verfah-
rensdaten wie Umfang und Dauer, Bewer-
tungsfragen und die Aufgaben- und Perso-
nalstruktur der Umlegungsstellen behan-
delt. Esfolgen umfangreiche Untersuchun-
gen zum Umgang mit den Beteiligten, mit
der Gemeindevertretung und -verwaltung
sowie mit sonstigen Behdrden und Stellen.
Die Schlussfolgerungen aus der Auswer-
tung der Umfrage runden das Werk ab.

Die Ergebnisse der Untersuchungen und
die Schlussfolgerungen kénnen hier nur
exemplarisch dargestellt werden:

$ Die Verfahrensdauer ist ein wichtiger
Faktor fur die Akzeptanz der Bauland-
umlegung. Sie hangt signifikant von der
Erfahrung des Umlegungsteams (Umle-
gungsausschuss und Geschéftsstelle)
und der Zahl der Beteiligten, dagegen
nur in geringem Umfang von der Anzahl
der Bauplétze ab. Die Erfahrung des
Umlegungsteams muss moglichst um-
fassend gewonnen und auf zukiinftige
Verfahren Ubertragen werden kdnnen.
Durch die Einbindung der naturschutz-
rechtlichen Kompensationsregelung in
die Bauleitplanung hat sich die Verfah-
rensdauer nur geringfligig erhoht.

$ Bezlglich der Akzeptanz desVerfahrens
kommt den Schnittstellenarbeiten (Ko-
ordination interner Arbeitsablaufe und
externer Beziehungen) eine besondere
Bedeutung zu. Die Beteiligung desUm-
legungsteamsals Tréger offentlicher Be-
langeim Bauleitplanverfahrenist jedoch
weder terminlich noch inhaltlich zufrie-
denstellend. Die Festsetzungen im Be-
bauungsplan miissen mit den Bedingun-
gen des Umlegungsverfahrens kompati-

bel sein. Eine Beriicksichtigung der Be-
lange der Bodenordnung im Bebauungs-
planist um soleichter und glinstiger mog-
lich, je friher diese der Gemeinde mit-
geteilt werden. Da die Belange der Bo-
denordnung sehr eng mit den Eigenti-
merbelangen zusammenhangen, sollten
siebereitsbei der Erstellung des Grund-
konzepts der Planung bertcksichtigt
werden.

$ Diebeiden wichtigsten Schnittstellen zu
den Beteiligten sind dieallgemeine Ver-
fahrensinformation und die Erdrterung
nach § 66 BauGB. Die allgemeine Ver-
fahrensinformation erfolgt entschieden
zu selten und Uberwiegend zu spét.
Wenn die Eigentiimer tiber die voraus-
sichtlichen Auswirkungen der Bebau-
ungsplanung bereits in der frihzeitigen
Burgerbeteiligung zu informieren sind,
dann muss dies insbesondere auch fur
das zu erwartende Bodenordnungsver-
fahren gelten. Die Erdrterung mit den
Beteiligten wird zumeist muindlich durch-
gefuhrt und ist inhaltlich in der Regel
vorbildlich. Die Auswertung der Daten
Uber die Zuteilung &8sst erkennen, dass
in vielen Fallen nicht nach dem Sollan-
spruch, sondern wertgleich oder mit
Geld abgefunden wird. Diesein der Pra-
xis weit verbreitete Zuteilung nach den
Wiinschen einzelner Beteiligter darf je-
doch nicht zum rechtlichen Mal3stab fiir
alle Beteiligten werden.

Die Ergebnisse der Untersuchungen sind
gerade fur die Lander, in denen die Umle-
gung (wiez.B. in Brandenburg) bisher nur
geringe Verbreitung gefunden hat, von be-
sonderem Interesse, zeigen sie doch dem
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Anwender vielfaltige Moglichkeiten auf,
Umlegungsverfahren schneller, effizienter
und vor allem mit hoher Akzeptanz seitens
der Beteiligten durchzufthren.

Die Lekture dieser Dissertation, mit der
der Autor den Grad des Doktor-Ingenieur
erlangt hat, kann daher alen Umlegungs-
praktikern nur ausdriicklich empfohlen
werden.

(W. Wagner, MI, Potsdam)

23./24.05.2000 —
3. SAPOS-SYMPOSIUM
der AdV in Muinchen

Leitung: Dipl.-Ing. Karlheinz Pahler, Miinchen

Info/Anmeldung: Dipl.-Ing. Pahler,

Bayerisches Landesvermessungsamt, Alexandrastraf3e 4, 80538 M iinchen,
Tel./Fax: (089) 21 29 - 12 54/- 2 12 54

E-Mail: karlheinz.pahler@blva.bayern.de
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