Ministerium des Innern

Nr. 1/2001

ermessung

Brandenburg

15 Jahre ATKIS®,
und die Entwicklung geht weiter

Verkettete Transformation

Die Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK)
des Landkreises Barnim

Aus der Praxis des Oberen Umlegungsausschusses

Ausbau des BundeswasserstraBennetzes
im Bereich der WSD Ost

Mitteilungen

»Viel Mist im Umlauf’++Landentwicklung und Flurneuordnung++
Brandenburger Geodatentag++EuroGraphics++

Nutzung von Geoinformationen++Geodaten zentral verfigbar++
DVW-Veranstaltungen++GPS-H6hen und Gebrauchshéhen++

Buchbesprechungen

15

31

52

61

73



Impressum

\/ermessung
Brandenburg

Nr. 1/2001
6. Jahrgang

Ministerium des Innern

des Landes Brandenburg
Henning-von-Tresckow-Str. 9-13
14467 Potsdam

Schriftleitung:
Ministerialrat H. Tilly

Redaktion:

B. Ehlers (Bodenordnung,
Grundstlicksbewertung)

M. Oswald (Liegenschaftskataster)

B. Sorge (Landesvermessung)

Lektorat:
Michaela Gora

Layout:
U. Philipps/H. Flacker

Redaktionsschluf3:

28.02.2001 \/ermessung Brandenburg erscheint
Herstellung und Vertrieb: zweimal jahrlich und ist zum Abonne-
Landesvermessungsamt Brandenburg mentspreis von DM 5,00 (+ Porto und
Heinrich-Mann-Allee 103 Verpackung) beim Landesvermes-
14473 Potsdam sungsamt Brandenburg zu beziehen.
Telefon (0331) 8844-223 Namentlich gekennzeichnete Bei-

E-Mail: vertrieb@LVERMAP.brandenburg.de trage geben nicht unbedingt die
Meinung des Herausgebers wieder.

ISSN 1430-7650




Praktische Vernunft und juristischer
Scharfsinn

Immer wieder begegnet man verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen, die
durchjuristischen Scharfsinn, gelegentlich sogar mit juristischer Spitzfindig-
keit glanzen. Dieses Ubergewicht von Scharfsinn wird aber nicht kompen-
siert durch das, was man praktische V ernunft nennen kann. Erst kiirzlich wurde
in der Fachpresse auf ein solches Urteil aufmerksam gemacht, das den einzu-
haltenden Grenzabstand auf ein zehntel Millimeter festlegte (Séchsisches
OVG, Az 1S618/96).

M athemati sche M 6gli chkeiten sollten aber nicht als Gedankenschranke, son-
dern al's Ausgangspunkt fiir weitere Uberlegungen verstanden werden. Dem
juristischen Scharfsinn kénnte mehr die praktische Vernunft als Kontrollin-
strument zur Seite gestellt werden und zur Korrektur reiner juristischen Lo-
gik anregen. Der scheinbar unscheinbare Fall des séchsischen Oberverwal-
tungsgerichts muss zum Nachdenken in diese Richtung Anlass geben.

Eskann nicht oft genug daran erinnert werden, dassim Scharfsinn die grofite
Versuchung fur den Juristen liegt und der Gétzenkult des L ogischen eineVer-
irrung sein kann.

Trésten wir unsmit dem Biochemiker und Philosophen Erwin Chargaff und
seiner Feststellung ,, Experten miissen Scheuklappen tragen — ein weites Ge-
sichtsfeld wirde sie nur durcheinanderbringen.”

Heinrich Tilly

\/ermeas.mg Brandenburg -1-
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Rolf Harbeck
15 Jahre ATKIS®,

und die Entwicklung geht weiter

Unter dem Markenzeichen ATKIS® sind seit Ende der 80er Jahre amtliche
topographische Geobasisdaten in der Produktion, Systemkonzepte in der
Fortentwicklung, GIS-Programme in der Entstehung und Marktorientie-
rungen im Gange. Angesichts der Komplexitét des offentlich-rechtlichen
Vorhabens|ohnt der Versuch, im Jahre 2001 einen Uberblick zu geben, Ak-
tuelles mitzuteilen und Irrttimer zu korrigieren.

ATKIS® - Facetten eines amtlichen
Geoinformationssystems

Wennin der ,, Geodatenszene" unter Fach-
leuten und Interessenten von jenen funf
Buchstaben die Rede ist, die in Deutsch-
land fUr die amtliche topographisch-karto-
graphische Modellierung der Erdoberfl&-
che stehen, dann kommt esnicht selten vor,
dass die Gespréchspartner aneinander vor-
bel reden. , Aus ATKIS®-Daten kann man
nicht ma eineangténdige Karteauf den Bild-
schirm bringen®, so hrt man zum Beispiel.
ATKIS®-Daten? Was ist damit gemeint?
Wenn die objektbasierten Daten eines di-
gitalen Landschaftsmodells angesprochen
sind, ist die Behauptung, allerdings ohne
abwertenden Unterton, richtig, denn fir
eine direkte Kartendarstellung sind ,AT-
K1S®-DLM-Daten” nicht gemacht. Sind da-
gegen ,, ATKIS®-DTK-Daten” gemeint, irrt
der Sprecher, denn gerade sie ermdglichen
kartographische Présentationen, am Bild-
schirm und in gedruckter Auflage. Nur:
Wahrend DLM-Daten fur ganz Deutsch-
land verfiigbar sind, gibt es ,echte’ DTK-
Daten noch selten: Fir den Malistab
1:10 000 in Brandenburg und Mecklen-
burg-V orpommern, fir 1:25 000in Bayern
und Niedersachsen, firr 1:50 000 noch gar

nicht. Dagegen sind durch ,,scanning* der
herkdmmlichen topographischen Landes-
kartenwerke gewonnene DTK fur ganz
Deutschland verfiigbar, doch sind diese
digitalen Karten mit den ATKIS®-DLM
nicht kompatibel.

DasAkronym ATKIS® hat viele Betrach-
tungsfacetten: Das Konzept, die Architek-
tur des Projekts kdnnen angesprochen sein,
aber auch die Produktionsverfahren und Fih-
rung seiner Daten, das M etainformations-
systemund Vertriebsprogramm, die Preis-
und Lizenzpolitik der Lander und der AdV.

ATKIS?ist einehrgeiziges, grol angel eg-
tes Projekt der deutschen Landesvermes-
sung, das nicht nur die bisherigen topogra-
phischen Landeskartenwerke abl 6sen, son-
dern dartiber hinaus neue Modellierungs-
typen fir digitale Anwendungen anbieten
und damit auch neue Anwendungsformen
erschlieffen soll. Esist vonkomplexer Struk-
tur, hat zahlreiche Komponenten und vie-
le Produzenten. Allein schon sein Urheber
und Autor, die ,deutsche Landesvermes-
sung”, ist ein fiktives Gebilde. Es besteht
aus den dreizehn Landesvermessungsver-
waltungen der Flachenlander, die auf dem
Sektor der topographischen Landesaufnah-
me auch fur die drei Stadtstaaten handeln,
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dem Bundesamt fur Kartographie und Geo-
désie (BKG) und, bezieht man die milit&-
rische Seite mit ein, dem Amt fur Militéri-
sches Geowesen (AMilGeo). Funfzehn
behordliche Institutionen also, zivile und
militérische, auf Bundes- und Landerebe-
ne, alsBehorde oder Landesbetrieb gefuhrt,
stehen hinter ATKIS®, durchdie AdV frei-
willig, unverbindlich und miihsam koordi-
niert. Ein komplizierter Hintergrund also
fur ein komplexes System.

Die Stellung von ATKIS® im Geo-
informationswesen

Schon lange vor dem Entwicklungsbeginn
von ATKIS®, 1985, hatte die AdV dielie-
genschaftsbeschreibenden Geoinformati-
onssysteme ALB und ALK in den 70er
Jahren konzipiert, und die Lander hatten
mit dem Aufbau der Datenbestande begon-
nen, die heute fur das AL B weitgehend, fur
die ALK nochunvollsténdig vorliegen. Zu
jener Zeit gab es zwar zaghafte Versuche,
Karten programmgestiitzt zu zeichnen [Har-
beck, 1972], doch war an einer digitalen
Fiihrung der topographischen Landeskar-
tenwerke nicht zu denken, und auch in den
80er Jahren stand eine Kooperation der
topographi schen L andesaufnahme mit dem
Liegenschaftskataster aus datenverarbei-
tungstechnischen Griinden nicht zur Debat-
te. Erst in den zuriickliegenden 90er Jah-
ren konnte an einem Konzept gearbeitet
werden, ALB und ALK zu einem System,
ALKIS®, zuintegrieren und zu versuchen,
dieses und das landschaftsbeschreibende
Geoinformationssystem ATKIS® zu har-
monisieren. Inzwischen erheblich lei-
stungsfahigere Informationstechniken und
Speichermedien machten dies moglich,
wéhrend der Wunsch und diewirtschaftlich
begriindete Forderung, den Datenaustausch
zwischen beiden Systemen undihre gemein-

same Nutzung zu ermdglichen, schon im-
mer vorhanden waren. Grundlage dieses
Konzeptsist ein neues gemeinsames AL-
KIS-ATKIS®-Datenmodell (siehe Kapitel
4), das auf zukunftsorientierten internatio-
nalen Standards und M odel lierungstechni-
ken fulit.

In den Jahren 1985 bis 1989 war das Pro-
jekt ATKIS® vonder AdV mit dem Ziel kon-
zipiert und entwickelt worden, den Inhalt
der topographischen Landeskartenwerke
1:25000 bis1:1 Mio, basierend auf einem
objektbezogenen Datenbestand hoher geo-
metrischer Genauigkeit, in digitaler Form
zu fuhren. Vor dem Hintergrund der klas-
sischen Aufgaben der L andesvermessung,
die unter anderem in der topographischen
Erfassung undin der kartographi schen Dar-
stellung der Erdoberflache bestehen, hatte
man die Bezeichnung ,, Amtliches Topogra-
phisch-Kartographisches Informations-Sy-
stem” gewahlt. Alssichin den 90er Jahren,
auch unter dem Einfluss umfangreicher
Geodatenproduktionen in der Wirtschaft,
ein Handel mit Geodaten in unterschiedli-
chen Marktsegmenten zu entwickeln be-
gann, passte ATKIS® mit seinem Selbstver-
sténdnis gut in diese Entwicklung hinein.
Es wird heute als ein umfassendes Basis-
System von Geodaten zur Beschreibung
und Darstellung von Sachverhalten, Zu-
sténden und Prozessen an der Erdoberfl&
che, kurz a stopographi sches Geoinforma-
tionssystem, dem Marktsegment ,, Geoba-
sisdaten” zugeordnet.

Doch hat sich bereitsein Markt fir Geo-
daten etabliert, und welche Stellung nimmt
ATKIS?darinein?Dieletztere Frageist in-
sowelt berechtigt, alSATKISP-Daten primér
die Aufgabe haben, die 6ffentliche Hand
mit amtlichen Grundlagendaten zu ver sor-
gen, aber auch dazu bestimmt sind, an pri-
vate Dritte verkauft zu werden. Jedenfalls
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stellen ATKIS®-DLM-Daten bei privaten
und offentlichen Anwendern ein nicht zu
unterschétzendes Basi sdaten-Potential dar,
das einen Marktanteil bei angemessenen
Vertriebss und Nutzungsbedingungen
durchausverdient. Der Deutsche Dachver-
band fur Geoinformation e.V. (DDGI) ist
zur Zeit darum bemiht, das Geodatenan-
gebot zu systematisieren. Im DDGI-Qua-
litdtsmodell [DDGI, 2000] werden Geoda-
ten unterteilt in
e Geobasisdaten
- liegenschaftsbeschreibende Geoba-
sisdaten
- landschaftsheschreibende Geobasis-
daten
e Geodaten mit direktem Raumbezug
(z.B. Koordinatensysteme)
- naturbeschreibende Geodaten
- artefaktbeschreibende Geodaten
e Geodaten mit indirektem Raumbezug
(z.B. Stral3e/Hausnummer, Postleit-
zahlgebiete).

Hierin werden ATKIS®-Daten ebenso zu
den landschaftsbeschreibenden Geobasis-
daten gezéhlt, wiediesdie AdV inihrerin
Arbeit befindlichen Begriffs-Systematik
tut, in der Geobasisdaten einem eigenen
Marktsegment, |andschaftsbeschreibende
(topographi sche) Geobasi sdaten einem Pro-
duktbereich und hierin ATKIS®-Daten ei-
ner Produktgruppe zugeordnet werden. Ein
solchesordnendesV orgehenist, auch wenn
jeder Anbieter seine eigene Systematik ver-
folgen mag, im Interesse des Datenverkau-
fersund Datenk&ufers hochst sinnvoll, um
so mehr, wenn sich das vielféltige Geoda-
tenangebot in Metadateninfor mationssyste-
men (M1S) Ubersichtlich widerspiegeln soll.
Auchin der Systematik des Geoinformati-
onswesens hat ATKIS? dsdoffentlich-recht-
liches Potential geotopographischer Basis-
daten also seinen festen Platz gefunden.

Die ATKIS®-Produktfamilie

Dieheutigen und erst recht die zukiinftigen
raumbezogenen Aufgaben und Anwen-
dungsgebietein Staat, Wirtschaft und Ge-
sellschaft sind vernetzt, multimedial und
multifunktional ausgerichtet. Angesichts
unterschiedlicher Einsatz- und Nutzungs-
formen von Geodaten wird deutlich, dass
die Aufgaben mit dem Medium Landkar-
te, ob analog oder digital, allein nicht zu
beherrschen sind. Vielmehr sind multifunk-
tional e Erdoberflachenbeschreibungen not-
wendig. ATKIS® hat sich zum Ziel gesetzt,
als multifunktionale Produktfamilie viel-
seitige topographische Geoinformationen
aus offentlich-rechtlicher Hand anzubieten.
Das Konzept der Produktfamilie ATKIS®
sieht vor, die Landschaft mit unterschied-
lichen Anwendungszielen durch vier unter-
schiedliche Modelltypen zu beschreiben:

e Digitale Landschaftsmodelle (DLM)
beschreiben die Landschaft durch adres-
sierte und georeferenzierte topographi-
sche Objekte, die durch Attribute ndher
gekennzeichnet und nach Objektarten
klassifiziert sind. DLM werdenim Vek-
torformat gefuhrt und sind fur Anwen-
dungen geeignet, bel denen die Fachda-
tenverknuipfung, die Analysevon Sach-
verhalten und die Abfrage von Informa-
tionen im Vordergrund stehen.

e Digitale Gelandemodelle (DGM) be-
schreiben ergénzend zu den Landschafts-
modellen die Geldndeoberflache durch
linien- oder gitterformig angeordnete,
nach Lage und Hohe georeferenzierte
Punktmengen. DGM werdenim Gitter-
format gefihrt und sind fir Anwendun-
gen geeignet, bel denen die Hohenlage
oder das Gelénde an sich im Vorder-
grund stehen.

¢ Digitaletopographische Karten (DTK)
beschreiben die Landschaft durch kar-
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tographisch-geometrisch generalisierte
und signaturierte Objekte, deren Attri-
bute die graphische Ausprégungimein-
zelnen festlegen. DTK werdenim Vek-
torformat gefthrt und im V ektor- oder
Rasterformat bereitgestellt. Siesind fir
Anwendungen geeignet, bei denen die
Darstellung der Landschaft oder die
V eranschaulichung von Objekten und
ihre zusammenhéangende Betrachtung
im Vordergrund stehen.

e Digitale Orthophotos (DOP) beschrei-
ben die Landschaft durch orthophoto-
skopisch entzerrte, georeferenzierte, la-
gerichtige Luftbilder. DOP werden im
Rasterformat gefihrt und sind fir An-
wendungen geeignet, bel denendie Be-
trachtung der photographisch exakt ab-
gebildeten, aktuellen Landschaft oder
der darin zugeordneten Objekteim Vor-
dergrund stehen.

Im Folgenden werden die einzelnen Mo-
delltypen, die vertriebstechnisch den Pro-
duktgruppen entsprechen, in Bezug auf ih-
ren Konzeptionszustand und Produktions-
status ndher beschrieben.

Die Digitalen Landschaftsmodelle

Bestimmendes Kennzeichen der Land-
schaftsmodelleist ihre objektbezogene M o-
dellierung. Dies setzt grundsétzlich die
Strukturierung der Landschaft in Objekte
nach dem ATK I SP-Objektartenkatal og vor-
aus. Der Katalog wurdein seinen Teilen fir
dasDLM?25, dasheutige,, Basis-DLM*“, fur
das DLM 200, dasheutedurch dasDLM 250
ersetzt ist, und fur das DLM 1000 bereits
1989 vollsténdig erarbeitet. Seitdemist der
Objektartenkatalog allerdings weiter ent-
wickelt und gepflegt worden.

Der Basis-Objektartenkatalog (Basis-
OK) liegt gegenwartig in der Fassung vom
15.12.1998 vor. Er bildet in dieser Form die

Modellierungsgrundlage fur die erste und
zweite Redlisierungsstufe desBasis-DLM,
diein den meisten Léndern voraussichtlich
2003 abgeschlossen sein werden. Fir die
Inangriffnahme der Datenerfassung fur die
dritte, endgultige Aufbaustufe des Basis-
DLM befindet sich der Katalog zur Zeit in
Uberarbeitung, um die jetzt erkennbaren
Anforderungen an dasDLM zu berticksich-
tigen.

Der Objektartenkatal og 50 (OK50) ent-
stammt nicht der urspruinglichen Konzep-
tion von 1989, sondern wurde erst 1997
von einigen Landern ins Spiel gebracht.
Grunde hierfir waren Forderungen von
Nutzern nach einem inhaltlich und geome-
trisch ,,ausgediinnten Landschaftsmodell
von geringerem Datenumfang, aber auch
die Schaffung einer Moglichkeit des er-
leichterten Zugangszur Herstellung der To-
pographischen Karte 1:50 000, die nach
wievor das meist benutzte Kartenwerk im
zivilen und militérischen Bereichist. Hier-
aus ergaben sich auch die noch nicht aus-
gerdumten Auffassungsunterschiede dar-
Uber, ob das DLM50 kartographisch-geo-
metrisch generalisiert sein soll oder nicht.
Das Plenum der AdV hat auf seiner 107.
Tagung im Oktober 2000 beide V ersionen
alsDLM50.1 und DLM50.2 zugel assen und
will esden praktischen (Verkaufs-) Erfah-
rungen Uberlassen, ob eine oder beide Ver-
sionen in die ATKIS®-Produktpal ette auf -
genommen werden.

Der Objektartenkatal og 250 (OK 250) ist
aus dem urspriinglichen OK 200 unter Be-
ricksichtigung seiner Bedeutung als
Grundlage fur ein europdisches Karten-
werk 1:250 000 weiterentwickelt worden
und liegt in der Fassung vom 1.03.1999
nach V erabschiedung durch das AdV-Ple-
num vor. Das DLM250 entsteht zur Zeit
beim BKG durch Ableitung aus dem mi-

-6 -

Nr. 1/2001



litérischen digitalen Kartenwerk ,,Vektor
Smart Map, Level 1, 1:250 000", das sei-
nerseits durch objektbasierte Digitalisie-
rung des militérischen Kartenwerks,, Joint
Operations Graphics 1:250 000* (JOG250)
nach dem NATO-Objektartenkatalog ge-
wonnenwordenist. DasDLM250 ist etwa
zu 10 % fertig.

Der Objektartenkatal og 1000 (OK 1000)
entspricht der urspriinglichen ATKISP-Kon-
zeption, die sich am Malf3stabsbereich und
Inhalt der Internationalen Weltkarte 1:1 Mio
orientierte. Er ist allerdings auch den heu-
tigen Verhd tnissen angepasst und mit Stand
1.03.1999 vom Plenum der AdV verab-
schiedet worden. Daszugehtrige DLM 1000
ist beim BKG durch objektbasierte Digita-
lisierung der , Ubersichtskarte 1:500 000"
im Aufbau. Sein Fertigungszustand wird
mit etwa 80 % angegeben.

Die Digitalen Gelandemodelle

Schon vor der Konzeption des topographi-
schen Informationssystems ATKIS® exi-
stierten in den Landern digitale Gelande-
modelle (DGM). Sie waren durch unter-
schiedliche Methoden in unterschiedlicher
Genauigkeit zustande gekommen. Mit zu-
nehmender L eistungskraft der Programme
und Datenspeicher, aber auch mit steigen-
dem Bedarf und sensiblen Anwendungsge-
bieten, zum Beispiel im Hochwasserschutz,
wurden sie systemati sch ausgebaut und ver-
feinert.

Das ATKIS®-Datenmodell von 1989
konnte die dreidimensional e volumetrische
Modellierung des Gelandes nicht unterstiit-
zen. Sie war auch nicht beabsichtigt, da
eine zweidimensional e L andschaftsmodel -
lierung mit der Hohenangabe bestimmter
Objektarten durch Attribute alsausrei chend
angesehenwurde. Gleichwohl sieht der Ba-
sis-OK den Objektbereich 6 000 Relief vor,

der die Modellierung von bestimmten Ge-
|andeobjekten ermdglicht und sozusagen
alsPlatzhalter fur die echte Geléndemodel -
lierung dienen kann. Wegen der grundsatz-
lich umgesetzten zweidimensionalen Mo-
dellierung der Landschaft wirdein ATKIS®-

DLM manchmal auch als Stuationsmodell

angesprochen, um den Unterschied zum Ge-

landemodell klarzustellen.

Das neue Gemeinsame ALKISATKIS?-
Datenmodell erlaubt vom Prinzip her die
dreidimensionale volumetrische Modellie-
rung des Gelandes, jedoch macht auch jetzt
noch der ATKIS®-OK hiervon keinen Ge-
brauch, um den ohnehin aufwendigen Auf-
bau der DLM-Datenbesténde nicht zu sto-
ren. Mit dem Beschlussder ATKIS®-Kom-
ponentenpa ette vertritt die AdV inzwischen
die Sprachregelung, dass ,die DLM ein-
schliefflich der DGM* die Landschaft voll-
standig, also dreidimensional, modellieren.
Dennoch ist eine geometrische Verknip-
fung von DLM und DGM nicht mdglich,
und auch dieZuordnung existierender DGM
zu Korrespondenz-DLM ist nicht immer
eindeutig.

Zur Zeit verfligen die Lander tiber homo-
gene, in sich geschlossene digitale Geléan-
demodelle, die aber nur zum Teil landes-
flachendeckend vorliegen. Vom Bundesge-
biet gibt esein DGM geringer Genauigkeit,
dasdurch Digitalisierung der Héhenlinien
der TK50 entstanden ist und nicht vollstan-
dig homogenist. Um das Angebot an DGM
zu strukturieren und Ubersichtlich zu ma-
chen, hat die AdV folgende Kategorisie-
rung eingefuhrt:

e DGM5/10 (Qualitéatsstufe 1) besitzen
eine durchschnittliche Héhengenauig-
keit von + 0,5 m bei einer Gitterweite
bis20 m. Sieliegenin zahlreichen Lan-
dern, zum Teil in groRem Umfang, be-
reitsvor.
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o DGM25 (Qualitétsstufe 2) besitzen eine
durchschnittliche Hohengenauigkeit von
+ 2 m bei einer Gitterweite bis 50 m.
Auch sieliegenin zahlreichen Landern
vor und ersetzen zum Teil das fehlen-
de DGM5/10.
e DGMH50 (Qualitétsstufe 3) besitzen eine
durchschnittliche Hohengenauigkeit von
+ 5 mbei einer Gitterweite Uber 50 m.
Auchsieliegenin zahlreichen Landern,
unabhangig vom Gesamtangebot des
BKG fir diese Kategorie, vor.
Gegenwartig verflgt Deutschland also nicht
Uber ein zusammenhéngendes DGM mitt-
lerer Genauigkeit (,, Zwei-Meter-Genauig-
keit*). ZahlreicheInstitutionen sind jedoch
hieran hochst interessiert. Deshalb bereitet
die AdV den Aufbau einesbundesweit fl&-
chendeckenden, homogenen DGM der Qua-
litétsstufe 2 vor, das durch Liickenschlie-
l3ung vorhandener DGM und anschlief3en-
derechnerische Fusion geeigneter L ander-
DGM entstehen soll.

Die Digitalen Topographischen
Karten

Bestimmendes K ennzeichen der Digitalen
Topographischen Karten (DTK) istihresig-
naturenbezogene Modellierung. Sie setzt
grundsétzlich eine auf einen Zielmalistab
ausgerichtete kartographi sch-geometrische
Generalisierung der DLM-Objekte nach
dem ATKIS®-Signaturenkatalog (ATK I S®-
SK) voraus. Der Katalog wurde in seinen
Teilen fir die DTK10 und die DTK25 in-
zwischenvoallstandig erarbeitet. Die Grund-
sdtzeder Kartengraphik fir dieDTK50sind
im Mai 2000 vom Plenum der AdV verab-
schiedet worden, so dass mit der Erarbei-
tung des SK50 begonnen werden konnte.
Die Kartengraphiken fir die DTK250 und
die DTK 1000, soweit sie aufgrund interna-
tionaler Rahmenbedingungen noch natio-

nalen Gestaltungsspi el raum zulassen, sind
zur Zeit in der Konzeption.

Diebislang nachrangige I nangriffnahme
der kartographischen (DTK-) gegentiber
den topographischen (DLM-) ATKIS®-
Komponenten hat ihren Grund darin, dass
die Lander nattirlich zunéchst tiber ein Ba-
sis-DLM-Potential verfligen muiissen, um
Uberhaupt DTK produzieren zu kénnen.
Aber auch die ungeldste kartographische
Generalisierungsproblematik war Grund
zur Zurtickhaltung. Erst 1999 hatte sich die
AdV entschlossen, sich dem Problem zu
ndhern und zu seiner Losung ein Projekt
»Modell- und kartographische Generalisie-
rung” zu prifen. Auslésender Faktor wa-
ren vor allem wirtschaftliche Griinde, die
gemeinsamen Bemihungen der Lénder da-
rauf zu richten, das beachtliche objektba-
sierte und vektorformatierte DLM-Daten-
potential bestimmungsgemal? zu nutzen,
um die ATKIS-Produktfamilie durch die
DTK zu komplettieren.

Die Entwicklung rechnergestiitzter Ge-
neralisierungsprozesseist nach wievor eine
schwierige, komplexe Aufgabe. Beim Auf-
bau des ATKIS®-Basis-DLM geht es da-
rum, dietopographischen Objekte der Land-
schaft zu identifizieren, zu erfassen, nach
den Regeln des Obj ektartenkatal ogs zu mo-
dellieren und den erzeugten Datenbestand
vektorformatiert zu speichern. Dabei wird
jedes Landschaftsobjekt durch ein regel-
konform vereinfachtes M odellobjekt repré-
sentiert, dessen raumliche Lage und Form,
sozusagen im Mal3stab 1.1, durch Landes-
koordinaten festgelegt sind. Dieser Model -
lierungsvorgang ist vergleichsweise ein-
fach, weil, von semantischen und vertikal -
geometrischen Uberlagerungen abgesehen,
die Objekte sich gegenseitig nicht verdran-
gen und voneinander keinen Platz bean-
spruchen. Auch beim Ubergang von einem
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fein strukturierten DLM, wie dem Basis-
DLM, zu einem gréber strukturierten DLM
im Wege der (topographischen) Modellge-
neralisierung treten diese Verdrangungs-
probleme nicht auf.

Anders liegen die Dinge bei der karto-
graphischen Modellierung, deren Hauptbe-
dingung darin besteht, Objekte durch kar-
tographische Zeichen (Signaturen) unter
stark eingeschrankten Platzverhaltnissen
darstellen zu missen, die durch das Mal3-
stabsverhdltnis festgelegt und die Prasen-
tationsflache (Kartenblatt, Bildschirmfor-
mat) bestimmt sind. Aus dem Datenbestand
desDLM mussalso ein neuer DTK-Daten-
bestand generiert werden, der die Platzie-
rung von gut lesbaren punkt-, linien- und
flachenférmigen Signaturen auf engstem
Raum ermdglicht, diein ihrer Gesamtheit
alskartographisches Modell ein zutreffen-
des Bild des Originals , Landschaft* ver-
mitteln. Dieser kartographische Generali-
sierungsprozess, der aus Vorgangen wie
Auswéhlen, Vereinfachen, Zusammenfas-
senund Verdrangen besteht, ist allesandere
alstrivial.

Deshalb hat dieAdV dasProjekt zunachst

Basis-DLM

lagerichtig
[

Semantische

Modell- Generalisierung

generalisierung

Geometrische
Ausdiinnung

Kartographische
Generalisierung

DLM 50.2

kartographisch
nicht generalisiert

DLM 50.1

kartographisch
nicht generalisiert

Kartographische L. DTK 50.
Prasentation signaturenbasiert
generalisiert

Signaturenzuweisung

durch zwei Vorstudien (Machbarkeitsstu-
dien) vorbereitet. Nach deren Auswertung
liegt es nahe, sich dem Projekt und seiner
Losung in drei Stufen zu néhern (siehe
Abbildung 1): Zunéchst kann aus dem Ba-
sis-DLM durch topographische M odellge-
neralisierung ein im Mal3stabsbereich der
zu generierenden DTK, hier 1:50 000, lie-
gendes Korrespondenz-DLM (DLM50.1)
erzeugt werden. Aus diesem kann ein auf
den DTK-Mal3stab ausgerichtetes Ziel-
DLM (DLM50.2) durch kartographische
M odellgeneralisierung gewonnen werden.
Schliefflich kann der DTK-Datenbestand
(DTK50) durch Anwendung eines karto-
graphischen Prasentationsprogramms auf
das Ziel-DLM produziert werden.

DasHauptproblem aber besteht darin, ein
Generalisierungs- und Gestaltungspro-
gramm entwickeln zu mussen, welchesdie
—sicherlich interaktiv zu unterstlitzende —
Ableitung des DTK-Datenbestands aus
dem jeweiligen DLM leistet.

Zuwelcher Losung auch immer die AdV
sich entschlief3en wird: Das Vorhaben ist
von aul3erordentlicher Dimension, erfor-
dert die Bindelung der in den Léndern

Verdréangung
Linienglattung
Typisierung
Formbetonung
Schriftplatzierung

Abb. 1: Der dreistufige Weg vom Basis-DLM zur DTK50
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vorhandenen Denk- und Finanzpotentiale
und ist nur in Kooperation mit Industrie
und Forschung zu lésen. Dieser Erkennt-
nisfolgend hat die AdV das Projekt , AT-
KI1S®: Modell- und kartographische Gene-
ralisierung” ins Leben gerufen.

Die Digitalen Orthophotos

Entsprechend der Zielsetzung, unterschied-
liche, multifunktional e Erdoberfléachenbe-
schreibungen zu fiihren und anzubieten,
hatte sich die AdV bereits 1998 entschlos-
sen, die Produktgruppe Digitale Orthpho-
tos (DOP) unter Marketinggesi chtspunkten
in die Produktfamilie ATKIS® aufzuneh-
men. Inzwischen warenin zahlreichen Lén-
dern Orthophoto-Datenbestande entstan-
den und weitere Orthophoto-K onzepte be-
kannt geworden. Um einweitgehendes Mal3
an Einheitlichkeit sicherzustellen, hattedie

AdV einen , Rahmenstandard fur die bun-

deseinheitliche Flihrung georeferenzierter

digitaler Orthophotos* beschlossen.
Dieser Rahmenstandard regelt eine Rei-

he technischer Einzelheiten, ohne damit
eine generelle Fiihrung von Orthophoto-
Datenbesténde durch die L énder vorauszu-
setzen. Wenn aber Befliegungen, Auswer-
tungen und Produktionen von Orthophotos
durchgefiihrt werden, dann soll dieser Rah-
menstandard eingehalten werden. Er regelt
unter anderem folgendes:

e Vonden Bildflugparametern sind Bild-
mal3stabe von 1:12 000 bis 1:18 000,
die Kammerkonstante 30 cm fur Nor-
malwinkel und 15 cm fur Weitwinkel,
die Befliegungszeiten Mérz bis Sep-
tember, die Tageszeit und Witterung
geméal3dem Norm-Entwurf DIN 18740-
1 und alsFilm Schwarz-Wei 3 oder Far-
be vereinbart worden.

e Die Georeferenzierung wird standard-
maldig in den Header der Bilddatei

(GeoTIFF) eingetragen, bei der Abga-
beder Daten zusétzlichin die Informa-
tionsdatei. Als Bezugssystemesind zu-
néchst die Bezugssysteme der Lander,
kinftig ETRS89 und UTM vorgesehen.

e Grundsétzlich gilt eine Bodenaufl sung
von 40 cm. Fur den Blattschnitt und fur
die Datenhaltung ist eine randscharfe
Bildkachelung von 2 km x 2 km mit
Uberlappungen nur in besonderen Ein-
zelfallen vorgesehen.

e DieRadiometriesoll generell eineaus-
reichende Durchzeichnung und Bild-
schérfe sicherstellen und richtet sich
nach dem Norm-Entwurf DIN 18740-
1. DieBildaufldsung des Digitalen Or-
thophotos ist mit 8 bit bei Schwarz-
Weil3-Film und 24 bit bei Farbfilm ver-
einbart.

e Fur das Datenformat gilt grundsétzlich
der TIFF-Standard in den Klassen G fiir
Schwarz-Weil3 und R fir Farbe.

e Durch beschreibende Daten wird das
Angebot abgerundet. Hierzu gehdren
vor allem Angaben zum Hersteller oder
Eigentiimer der Daten, Bezeichnung
des digitalen Orthophotos, Bildflug-
Nummer, Bildflugdatum, Kamerakon-
stante, Bildmali3stab, PixelgroReim di-
gitalen Luftbild als Scanauflésung,
Zielmafdstab, Bodenauflésung im Or-
thophoto, Georeferenzierung und Co-
pyright-Vermerk.

Das ATKIS®-Konzept - Stand und
weitere Entwicklung

Der Entschlussder AdV, dieliegenschafts-
beschreibenden Geoinformationssysteme
ALB und ALK zum System ALKISzu inte-
grieren und dieses und das landschaftsbe-
schreibende Geoinformationssystem AT-
KI1S® zu harmonisieren, hatte wiederum um-
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fangreiche konzeptionelle Arbeit zur Fol-
ge. Im Ergebnis konnte im Mai 2000 ein
gemeinsames ALKIS-ATKIS®-Konzept
[AdV, 2000] beschlossen werden, das
zwangslaufig auch Auswirkungen auf das
bisherige ATKIS®-Konzept hat. Im Fol-
genden sind diewesentlichen neuen Inhalte
des Konzepts dargestelt:

Kern des umfassenden Projekts ist das
auf der Grundl age eines gemeinsamen Re-
ferenzmodells entwickelte neue Gemeinsa-
me ALKIS-ATKIS®-Datenmodell, das sei-
nerseitsauf zukunftsorientierten internatio-
nalen Standards und M odelli erungstechni-
ken fuldt. Esgilt unter der Bedingung, dass
die Datenbereitstellung nach dem bisheri-
gen Datenmodell im Rahmen einesMigra-
tionskonzepts aufgrund von Nutzeranfor-
derungen noch fiir einen langeren Uber-
gangszeitraum von etwa 10 Jahren gewahr-
leistet wird.

Das Datenmodell und die Objektkatalo-
gesind, der bisherigen CEN-Normung fol-
gend, in der Beschreibungssprache EX-
PRESS definiert, und zwar unter der Vor-
aussetzung, dassdie ALKIS-ATKIS®P-Spe-
zifikationenim Interesse der bisherigen Be-
arbeiter und Nutzer auch weiterhin in na-
turlicher Sprache gefiihrt werden. Inzwi-
schenist die Umstellung der Beschreibung
unter Zugrundelegung der Datenbeschrei-
bungssprache UML gemél31SO 15046 be-
schlossen und eingel eitet.

Das Datenmodell sieht die Erfassung und
Fihrung von Metadaten und Qualitéatsda-
ten gemal3 der CEN-, kiinftig der 1SO-Spe-
zifikationen vor. Hinsichtlich der Histori-
enverwaltung wird fir ATKIS® die stich-
tagsbezogene Speicherung der jeweiligen
Datenbestande fur ausreichend erachtet.

DieLandschaft und ihretopographischen
Objekte werden durch eine zweidimensio-
nale Beschreibung mit attributiver z-K oor-

dinate im Landschaftsmodell (DLM) und
durch die Vorhaltung korrespondierender
Geldndemodelle (DGM) modelliert. Eine
madgliche volumetrische Objektdefinition
(3D-Modellierung) soll Gegenstand einer
spéteren Entwicklung sein.

Das Datenmodell erlaubt grundsétzlich
die integrierte Fuhrung von DLM, DGM
und Kkartographischen Informationen
(Schrift, Signaturen, Objekte mit kartogra-
phischen Geometrien). Deshalb werden ne-
ben den bisherigen Objekten zusétzlich Pr&-
sentationsobjekte (Schrift, Signaturen) und
Kartengeometrieobjekte gefuihrt, soweit sie
nicht durch automatische Prozesse voll-
sténdig erzeugt und in einer Karte mit be-
stimmtem Zielmal3stabrichtig platziert wer-
den koénnen. Fachlich sollen die kartogra-
phischen Informationen allerdingsvon den
Ubrigen DLM-Objekten getrennt sein.

Fur ALKISund ATKIS® wird eine Norm-
basierte Austauschschnittstelle (NAS) fest-
gelegt, der die Modellierungssprache XML
gemal3 SO 15046 zugrunde liegen wird.
Vor ihrer Einfihrung muss allerdings die
Vertréglichkeit hinsichtlich der Fiihrungs-
prozesse im Liegenschaftskataster tiber-
prft werden.

Die Objektartenkatal ogevon ALKISund
ATKIS® sind im Interesse einer moglichst
einheitlichen Realweltmodellierung seman-
tisch weitgehend harmonisiert worden. Die
Harmonisierung hat sowohl Vorteilefir die
interne Nutzung (Ableitung von Daten aus
ALKIS nach ATKIS®) als auch im exter-
nen Bereich (bessere integrierte Nutzung
von ALKIS- und ATKIS®-Daten).

Zur Migration der Daten und Spezifika-
tionenin die neuen Modelleist ein Stufen-
konzept vorgesehen. Es sieht auch die
Rickmigrationin die Schnittstellen desbis-
herigen Systems fur eine Ubergangsweise
Versorgung der Nutzer mit Daten vor.

\/ermeas.mg Brandenburg
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ATKIS®-OK

DLM

objektbasiert

NAS

Nutzer
objektbasierter
Daten

ATKIS®-SK

—P regeln, beschreiben
erfassen
aufbereiten
drucken
abgeben, verkaufen

DTK

signaturbasiert

TIFF Papier
. Nutzer Nutzer
praseBtaligfﬁhlger von Papierkarten

Abb. 2: Das Beziehungsgefiige (Referenzmodell) der ATKIS®-Komponenten DLM, DTK und

TK

Abbildung 2 gibt einen Uberblick tiber
das Beziehungsgefiige der ATKIS?-Kom-
ponenten auf der Regel ungsebene (oben),
der Produktionsebene (Mitte) und der Kom-
munikationsebene (unten).

Konzept der Datenaktualisierung

Im Zeitalter der analogen Arbeitstechniken
und der Originalfiihrung der topographi-
schen Landeskartenwerke auf Glas oder
Folie wurde ein genereller, umfassender
Aktualisierungszyklus von 5 Jahren aus
Sicht der Kartenhersteller und Kartennut-
zer alsangemessen eingeschétzt. AulRerzy-
klische aktualisierende Eingriffe in die
analogen Kartenoriginale verboten sich
wegen des hohen manuellen Aufwands und
der gedruckten Auflagen ohnehin von
selbst. Heute hat sich die Vorstellung von
Aktuditét bel digitaler, objektbasierter Mo-
dellierung grundlegend geandert, und die
objektbasierte digitale Filhrung des Daten-

bestands verlangt geradezu nach kontinu-

ierlicher Fortfuhrung, nach Laufendhal-

tung. Dies bringen auch die Benutzer im-

mer wieder zum Ausdruck.

Die AdV hatte diesem neuen Anspruch
bereits 1996 mit einem Grundsatzbeschluss
unter dem Schlagwort ,, Spitzenaktualitat*
Rechnung getragen. Dennoch hat es noch
mehrere Jahre gedauert, diesen Beschluss
zu konkretisieren und Ressourcen fir sei-
ne Umsetzung in den Landern und beim
BKG zu mobilisieren. Folgende Grundsét-
ze waren hierzu erarbeitet worden:

e Die kontinuierliche Fortfihrung des
umfangreichen ATKISP-Datenbestands
darf sich primar nur auf dasBasissDLM
erstrecken. Alleanderen DLM und die
DTK werden aus dem aktuellen Basis-
DLM sekundar bedient.

e Diekontinuierliche Fortfiihrung braucht
nicht alle DLM-Objekte in gleichem
Mal%e zu betreffen. Eshat sich alswirt-
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schaftlich erwiesen, dass eine mit drei,
sechs und zwolf Monaten abgestufte
» Spitzenaktualitdt” fir bestimmte Ob-
jektarten und Attribute ausreicht. Dabei
steht das V erkehrsnetz an oberster Stel-
le.

e DieAufdeckung topographischer Ver-
anderungen und die Beschaffung aus-
reichender Sachinformationen hiertiber
kann am besten durch aktives Zugehen
der Landesvermessung auf die Verursa-
cher der Verdnderungen erreicht werden.

e Da ATKIS® ein deutschlandweites
Vorhaben ist, muss eine landertber-
greifend gleiche Spitzenaktualitat si-
chergestellt werden, miissen Verfahren
abgestimmt und mit hoher Prioritét in
den Landern installiert werden.

DieEinfihrung der Spitzenaktualitét er-
fordert im Gegensatz zur traditionellen zy-
klischen Fortfiihrung der Landeskarten-
werke also eine schnelle Umsetzung der

V erénderungsinformationen mit Hilfe pro-

grammgestitzter Verfahren. Die Verursa-

cher der Verénderungen, die deutschland-
weit operieren, haben ihrerseits ein wirt-

Landesbehérden,
Kommunen

Uberregionale
Verursacher

i

schaftliches Interesse, ihre Informationen
nur einer zentralen Stelleund nicht 13 Lan-
desvermessungsamtern zur Verfligung zu
stellen. Deshalbist bei grundsétzlicher Zu-
sténdigkeit der Lander fir die topographi-
sche Erfassung dasBK G in das Aktualisie-
rungsverfahren einbezogen worden, zumal
esdie Aktualisierungsinformationen ohne-
hin fir die Laufendhaltung der DLM250
und DLM 1000 bundesweit benétigt. Die
enge Kooperation steht durchaus im Ein-
klang mit dem Verwaltungsabkommen,
wonach der Bund die Laufendhaltung der
amtlichen Kartenwerke in den Mal3stabs-
verhaltnissen 1:200 000 und kleiner Gber-
nimmt und die Kosten daflr tragt und wo-
nach die Lander dem Bund die benétigten
Unterlagen kostenlos zur Verfligung stel-
len. Das Beziehungsgefiige des Aktualisie-
rungssystemsist in Abbildung 3 dargestellt,
Einzelheiten zu seiner Umsetzung in den
Landern finden sich bei [von Lom, 2000].

ATKIS® und die Zukunft

Ein Vergleich mit den Konzeptionen ande-
rer europédischer Staaten [Harbeck, 2000]

Regionale
Verursacher

/

(e | <l [ verm | <y vorma|

o

ATKIS®

v

andere Nutzer

Abb. 3: Das Beziehungsgefuge im Fortfihrungskonzept fir das ATKIS®-Basis-DLM
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zeigt, dass Deutschland zu den wenigen
Landern gehdrt, die ein echtes, objekt- und
attributbasi ertes topographi sches Geoinfor-
mationssystem hoher geometrischer Ge-
nauigkeit flachendeckend aufbauen undin
wesentlichen Realisierungsstufen bereits
besitzen. Ihnen geht es nicht darum, Kar-
ten zu digitalisieren, um Karten herzustel-
len. Vielmehr ist es das eigentliche Anlie-
gen, Uber eine digitale geographische Ba-
sis zu verfligen, die multifunktional ein-
setzbar ist, unter anderem naturlich auch
dazu, topographi sche und thematische K ar-
ten zu erzeugen. Ehe allerdings der volle
Nutzen dieses objekt-, signatur- und bild-
orientierten Systems zu Tage treten kann,
wird noch weitere Entwicklungs- und Pro-
duktionsarbeit nétig sein. Hiermit einher-
gehen muss der Aufbau der Datenbestan-
de und die Einrichtung von Geoinformati-
onssystemen bei den Anwendern.
Deutschland lebt mit dem ,,Handicap®,
dass fur Konzeption und Produktion amt-
licher Geobasisdaten die Lander, und nicht
der Bund, zustandig sind. Dies kann auch
als Chance zu Herausforderung und Wett-
bewerb begriffen werden, wenn die Ein-
sicht in ein vernunftiges Mal3 sinnvoller
Bundeseinheitlichkeit und wirkungsvoller
Koordinierung gegeben ist. Mit dem neu-
en Gemeinsamen ALKIS-ATKIS®-Daten-
modell, mit der inhaltlichen Harmonisie-
rung von ALKISund ATKIS® und mit dem
beschl ossenen Projekt ,, Modell- und karto-
graphische Generalisierung” hat die AdV
entsprechende Zeichen gesetzt, sich aber
auch Verpflichtungen auferlegt. lhnen an-
gesichts unterschiedlicher Wirtschaftsin-
teressen und Finanzlagen der Lander, an-
gesichtseiner auf dem Sektor Geoinforma-
tion offenbar selbstbewusster agierenden
Bundesregierung nachzukommen, wird
priméare Aufgabe der nahen Zukunft sein.

Anmerkung

Bei dem Beitrag handelt essich um die tiber-
arbeitete und ergénzte Fassung von Vortré-
gen des Verfassers anlasslich der Gl Snet
2000 am 29.03.2000 in Essen und des
DVW-Seminars ATKIS® in Rostock am
25.09.2000 .
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Michael Dreesmann, Frank Gielsdorf, Martin Scheu
Verkettete Transformation

DieProjektgruppe FALKE [1] hat sich dieflachendeckende Bereitstellung
der Automatisierten Liegenschaftskarte (ALK) im Land Brandenburg zum
Ziel gesetzt.

Um die 12 000 Fluren im léndlichen und forstwirtschaftlichen Bereichin
der visierten Zeit auf einen digitalen Nachweis umzustellen, konnten die
bi sherigen Methoden nicht zum Einsatz kommen. Auf der Grundlage der
V ortiberlegungen der Projektgruppe wurdein einer Zusammenarbeit zwi-
schen der Technischen Universitét Berlin Fachgebiet Geodasie und Aus-
gleichungsrechnung und dem Landesvermessungsamt Brandenburg eine

»Mustertechnologie zur Verketteten Transformation* [4] entwickelt.

Das Grundprinzip

Grundlage zur Umstellung der analogen
Liegenschaftskarten in eine digitale Form
sind Passpunkte zur Georeferenzierung die-
ser Flurkarten. Die bisherigen Methoden
zur Erfassung der ALK sahen eine Min-
destanzahl von 6 Passpunkten je Flur vor.
Daim Land Brandenburg im land- und
forstwirtschaftlichen Bereich kaum Pass-
punkte vorhanden sind und im Zeitraum
von einigen Jahren nicht mehr als 70 000
Passpunkte katastertechnisch bestimmt
werden kdnnen, musste nach einer anderen
Maoglichkeit gesucht werden. Dies fuhrte
zu der Methode der Verketteten Transfor-
mation, die sich al's Standardverfahren fur
verschiedene Aufgabenstellungenim Um-
feld von Geo-Informationssystemen (GIS)
mit grof3mal3stabigem Anwendungsbezug
bereits etabliert hatte. Exemplarisch seien
hier zwei Anwendungsfelder benannt; die
flachenhafte Untersuchung des Zahlen-
und Kartenwerksim Liegenschaftskataster
[2] sowie die Ersterfassung und Fortfih-
rung von digitalen Betriebsmitteldaten im
Bereich der Versorgungswirtschaft [5].

Allgemein geht die Methode davon aus,
dass unterschiedliche Geometriebereiche
verschiedenster Mal3stébe Uiber gemeinsa-
me Punkte verkniipft bzw. verkettet und
Uber ausgleichungstechnische Verfahren
mit vorhandenen Passpunkten in einen ho-
mogenen Lagebezug Uberfihrt werden kon-
nen. Alsunterschiedliche Geometrieberei-
che sind die einzelnen Flurkarten mit de-
ren Beibléttern und Nebenzei chnungen zu
verstehen. Auf Grund der hohen Anzahl
von Nebenzeichnungen in verschiedenen
Landkreisen ist zu vermuten, dass sich in
der Summe 30 000 - 40 000 lokale Koor-
dinatensystemeergeben. Diegenaue Anzahl
wurde nicht ermittelt, dasiekeinezentrale
Bedeutung hat. Da eine vollstandige Aus-
gleichung aller Systeme nicht praktikabel
oder technisch realisierbar ist und auch die
Anforderung an die Genauigkeitenverhdtnis-
seunbekannt waren, musste nach einer M ég-
lichkeit gesucht werden, den allgemeinen
Weg fir das brandenburger Liegenschafts-
kataster technisch umsetzbar zu gestalten.

Auf Grundlage dieser Uberlegungen er-
arbeitete das L andesvermessungsamt Mit-
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te 1999 die Technologiebeschreibung ,, Um-
setzung der analogen Liegenschaftskarten
in diedigitale Liegenschaftskarteimland-
lichen Raum* [3], die als Hilfsmittel zur
Bestimmung der Passpunkte eine Branden-
burger Varianteder Verketteten Transforma-
tionvorsieht. Ineiner Zusammenarbeit zwi-
schen der Technischen Universitét Berlin,
Fachgebiet Geodasie und Ausgleichungs-
rechnung, und der Technischen Stelle ALK
im Landesvermessungsamt wurde eine
Maoglichkeit erarbeitet, dasHilfsmittel Ver-
kettete Transformation in einer branden-
burger Variante zielgerecht zum Einsatz zu
bringen. Die ersten Ergebnisse wurden in
der Technol ogiebeschreibung ,, Mustertech-
nologie - Verkettete Transformation” [4]
niedergeschrieben.

In den folgenden Abschnitten méchten
wir die mathematischen Grundlagen anrei-
[3en, die Varianteals Theorieund programm-
technische Umsetzung kurz vorstellen so-
wie durch Erfahrungen aus dem prakti-
schen Einsatz in einem brandenburger
Landkreis und einer Diplomarbeit an der
TU Berlin beweisen, dasssich die Methode
hervorragend zur Umstellung der ALK im
Land Brandenburg eignet.

Mathematische Grundlagen

Die Betrachtung soll hier auf den zweidi-
mensionalen Fall beschrénkt bleiben. In
diesem Fall lassen sich die Beziehungen
von Koordinaten im Ausgangs- und Ziel-
system durch zwei Abbildungsgleichungen
darstellen.

X=/i(x,y)

Y=1x, y)

Die Koordinaten des Ausgangssystems
werden im weiteren in Kleinbuchtaben x
bzw y und die des Zielsystems in Groi3-
buchstaben X bzw. Y angegeben.

Die Helmert-Transformation als
Ausgleichungsproblem

Das Grundproblem jeder Transformation
besteht in der Bestimmung der zunéchst
unbekannten Transformationsparameter.
Liegen genau so viele Koordinatenpaare X,
X bzw. Y,y identischer Punkte vor, wie
Transformationsparameter gesucht sind, so
ist das Problem eindeutig |6sbar. In einem
solchen Fall wiirden auch keine Restklaf-
fungen entstehen. Im allgemeinen Fall lie-
gen jedoch mehr K oordinatenbeobachtun-
gen a's unbekannte Transformationspara-
meter vor, die Bestimmung der Transfor-
mationsparameter ist daher ein Ausglei-
chungsproblem. Diefolgenden Ausfiihrun-
gen beschrénken sich auf den Ausglei-
chungsansatz nach vermittel nden Beobach-
tungen. Fur die einfache, nicht verkettete,
Helmert-Transformation stellt sich das Aus-
gleichungsproblem folgendermalien dar:
Gegeben: sind n Beobachtungen in Form
vonlokaendigitalisierten Koor-
dinaten. Jedes Kartenblatt bzw.
jede Nebenzei chnung reprasen-
tiert ein lokales K oordinatensy-
stem. Jeder digitalisierte Punkt
liefert zwei Beobachtungen
X undy. Die Zahl der Beobach-
tungen ist al so genau doppelt so
groB wie die der digitalisierten
Punkten =2n .

sind die unbekannten Transfor-
mationsparameter X, Y,, a, 0.
Die Zahl der Unbekannten be-
trégt demnach u = 4.

Beim Vorhandensein von genau
zwei identischen Punkten also 4
Beobachtungen lief3e sich ein
Gleichungssystem mit 4 Glei-
chungen und 4 Unbekannten auf-
bauen, wel ches eindeutig | 6sbar
wére. Da aber im allgemeinen

Gesucht:

Problem:
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mehr als nur zwei identische
Punkte digitalisiert wurden, ist
das Problem tberbestimmt mit
der Redundanzr = n-u = 2np—4.
Die Verbesserungsgleichungen lauten:

Xitve=a - (Xi-Xy) -0 (V;-Yy)
yitv, =0 (Xi-Xg)*ta- (Yi- Yy

Fir den Fall, dass alle Beobachtungen
x undy, gleichgenau sind, liefert die Aus-
gleichung nun genau die Unbekannten X,
Y,, &, o fir welche gilt:

p \
2 v+ v?=min
i=1 ! !

Im Falle der Verketteten Transformati-
on sind die Verbesserungsgleichungen
identisch mit denen der einfachen Helmert-
Transformation. Der Unterschied besteht
darin, dassweitere Unbekanntein die Aus-
gleichung eingefiihrt werden. Bei diesen
zusétzlichen Unbekannten handelt es sich
umdieKoordinaten der Verkniipfungspunk-
te X, und Y, im Zielkoordinatensystem der
Transformation. Weiterhin kann bei der Ver-
ketteten Transformation nicht davon aus-
gegangen werden, dass alle Beobachtun-
gen gleich genau sind, daim algemeinen
Karten unterschiedlicher Mal3stdbein eine
gemeinsame Ausgleichung eingehen wer-
den. Dieser Umstand erfordert eine entspre-
chende Gewichtung der Beobachtungen,
auf welche weiter unten noch ndher einge-
gangen wird.

Mogliche Transformationsansatze

Vier-Parameter-Transformation (Helmert-
Transformation)

Die Vier-Parameter-Transformation (4-P-
T) ist gekennzeichnet durch einen Trans-
formationsansatz mit Parametern fir zwei
Trandationen einer Rotation und einen Mal3-

stab. Die Tranglationen bewirken eineVer-
schiebung in X- bzw. Y-Richtung, die Ro-
tation bewirkt eine Drehung um den Ko-
ordinatenursprung des Ausgangssystems
und der Mal3stab eine entsprechende Ver-
groflerung oder Verkleinerung.

In den Verbesserungsgleichungen sind
X, und Y, die Translationsparameter. Die
Parameter fr die Rotation j und den Mal-
stab mwerden durch die Ersatzunbekann-
ten a und o ausgedrtickt:

a=cos¢-m
o=sing-m

FUnf-Parameter-Transfor mation

Bei der Funf-Parameter-Transformation (5-
P-T) werden, anders als bei der 4-P-T, se-
parate Mal3stabe, m und m, fir diex- und
y-Komponenten des Ausgangssystems an-
gesetzt. DieVerbesserungsgleichungen lau-
ten hier

Xit v, =

cos @ - my - (Xi- Xy) -sin @ - m, - (Y;-Yy)
yitv,=

sin ¢ - m, - (Xi- Xy) +cos @ -m, - (Yi-Y,)

Dieser Ansatz fuhrt auch bei der einfa-
chen Transformation auf ein nichtlineares
Ausgleichungsproblem. Im Gegensatz zur
Helmert- oder Affin-Transformation kon-
nen die unbekannten Transformationspara-
meter X, Y,,j, m, m, nicht in geschlosse-
nen Formeln berechnet werden. Aus die-
sem Grund kam die 5-P-T in der Vergan-
genheit nur selten zum Einsatz.
Sechs-Parameter-Transformation (Affin-
Transformation)

Die Sechs-Parameter-Transformation (6-P-
T) verwendet wie auch die 5-P-T separate
Mal3stébe fur die x- und y-Komponenten
des Ausgangssystems. Andersalsbei letz-
terer werden aber auch noch separate Dreh-
winkel j und j eingeflhrt. Das bedeutet,

\/ermeas.mg Brandenburg
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die 6-P-T bewirkt eine gegenseitige Ver-
schwenkung der Koordinatenachsen des
Ausgangssystems. Wie bei der 4-P-T wer-
den bei der 6-P-T Ersatzunbekannte einge-
fahrt. Die Verbesserungsgleichungen lau-
ten:

Xitvge=a-(X;-Xy) +b-(Yi-Yy

yitw=c (Xi-Xy) +d-(Yi-Yy)

Hierinsind wiederum X und Y die Trans-
lationsparameter, die Rotationen j und jy
sowie die Mafistdbe m _und m stecken in
den Parametern a, b, ¢ und d:

a = cos @ - My
c =sin @, - m,

b = -sin ¢, - m,
d=cos ¢, - m,

Wahl des Transformations-
ansatzes

Fir den gesamten Prozef3 der Analyseaus-
gleichung wird der Ansatz der 4-Parame-
ter-Transformation empfohlen. Die Wahl
anderer Ansétze fuhrt erfahrungsgemafi zu
Problemen bei der Fehlerlokalisation. Bei
der endgtiltigen Ausgleichung mit festen
Blockgrenzenist esjedoch von Vorteil, fir
geeignete lokale Systeme den Ansatz der
5-P-T einzufuihren. Dieser erlaubt eine bes-
sere Modellierung des Kartenverzugs und
bewirkt daher invielen
Féllen eine Genauig-
keitssteigerung. Vor-
aussetzung fir den An-
satzeiner 5-P-Tisteine
entsprechend gunstige
Verteilung der Pass-
bzw. Verknipfungs-
punkte. Diese Punkte
sollten nicht entlang ei-
ner Linie angeordnet
sein, sondern eine Fl&-
cheaufspannen. Nur bei
einer solchen Konfigu-

ration ist es moglich, unterschiedliche
Mal3stébefir diex- und y-Achsen eineslo-
kalen Systems zu berechnen. Aus dem ge-
nannten Grund sollte auch die Ausglei-
chung eines Kartenbands zur Fixierung
einer Blockgrenze nur mit dem Ansatz der
4-Parameter-Transformation erfolgen.

Die Brandenburger Variante

Das Ziel des Verfahrens besteht darin, die
globalen Koordinaten der Umringspunkte
aller beteiligten Flurkarten im Land Bran-
denburg zu bestimmen. Das Polygon der
Umringspunkte einer jeden Flurkarte bil-
det dann den festen Rahmen fir die Digi-
taliserung und die nachbarschaftstreue Rest-
klaffenverteilung des Karteninhalts.

Erster Verfahrensschritt ist die Passpunkt-
analyseim Verfahrensgebiet, in der Regel
das vollstandige Gebiet eines Landkreises
(1 200-3 000 km?). Hierzu wird eine vor-
her digitalisierte und georeferenzierte Flur-
Ubersicht mit allen vorhandenen Passpunk-
ten als thematische Karte aufbereitet (sie-
he Abb. 1 mit einem Kreisgebiet, exempla-
rischen Verkettungsblécken und Soll-
punktanhaufungen). In den Landkreisen
sind Passpunkte vornehmlich in den Ort-
schaften zu finden. Um Extrapolationenim

Abb. 1: Ubersichtskarte zur Passpunktanalyse
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Vorfeld méglichst auszuschlieRen, ist die
Festlegung der verschiedenen Verkettungs-
blocke auf Grund deren L age festzusetzen.
Liegen Passpunkte, z.B. in einem Neubau-
gebiet, sehr eng in Form einer Wolke zu-
sammen, so sollten nur soviel verflgbare
Punkte herangezogen werden, dass eine
ausreichende gegenseitige Kontrolle ge-
wahrleistet ist. Eine Berlicksichtigung al-
ler Punktein dieser Bearbeitungsphase er-
gibt keinen Genauigkeitsgewinn bei der Be-
stimmung der Transformationsparameter.
Von entscheidender Bedeutung ist einehin-
reichende Anzahl von gleichmaidig Gber
das Verfahrensgebiet verteilten Passpunk-
ten sowie ein fest koordinierter Gebiets-
rand, um - wie gesagt - Extrapolationen
auszuschlieflen. Als néachstes erfolgt die
Festlegung der Grenzen von Verkettungs-
bldcken, Startwert sind 50 - 100 Flurkar-
ten unter Zuhilfenahme der vorliegenden
Feinkonzeption des KVA. Bel der Block-
festlegung sollte nach dem Prinzip “So
grof3 wie moéglich und so klein wie nétig*
verfahren werden. Je gréf3er ein Verket-
tungsblock ist, desto geringer ist der Bear-
beitungsaufwand im Verhaltnis zur einzel-
nen Flurkarte.

Die Berechnung erfolgt nach dem Prin-
zip,,Vom GroRReninsKleine*. Esist daher
erforderlich, zunéchst die vordefinierten
Blockgrenzen zufixieren. Zu diesem Zweck
wird ein Verkettungshand (siehe Abb. 2)
entlang der Blockgrenze einer verketteten
Transformationgelegt. Hierzusind alle Pass-
punkte innerhalb des Kartenbands hinzu-
zuziehen, eventuell sollte die Breite des
V erkettungsbands an einigen Stellen ver-
grofRRert werden, um zusétzliche Passpunk-
teberticksichtigen zu kénnen. Bei einer un-
zureichenden Passpunktdichte sind értliche
V ermessungen vorzunehmen, um zusétz-
liche Passpunkte zu bestimmen. Dabei sind

Abb. 2: Verkettungsband

kartenidentische Punkte zu wéhlen, die mit
geringst moglichem Aufwand auf | dentitét
zu prufen und im globalen K oordinatensy-
stem bestimmt werden kénnen (z.B. GPS).
Ergebnis der Verketteten Transformation
sind die globalen Koordinaten der Punkte
der Blockgrenze. Die Blockgrenze ist fur
den Anschluss eines Nachbarbands alsfest
anzuhalten, um grof3flachige Randanpas-
sungen moglichst auszuschliefden.

Die nachfolgende Verkettung des Ge-
biets erfolgt also mit einem festen Block-
rand (siehe Abb. 3). Erster Schritt der Ver-
ketteten Transformation ist immer die Di-
gitalisierung der Randpunkte sowie der
vorhandenen Passpunkte und der Reserve-
punkte der Flurkarten (Grenzpunkteim Flur-
inneren die ggf. nachtraglich koordiniert
werden). Fur die hierbei zu vergebenen
Punktnummern besteht eineeindeutigeVor-
schrift, welche sich an die bestehende Num-
merierung von Gemarkung und Flur an-
lehnt. Das Ergebnis dieses ersten Schritts
sind lokale Koordinaten fur alle Umrings-
punkte, Passpunkte und Reservepunkte ei-
ner jeden Flurkarte oder Nebenzei chnung,
die jeweils ein eigenes lokales Koordina-
tensystem bilden (siehe Abb. 4). Durch die
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Abb. 3: Verkettungsblock

V erkettung identischer Punktein mehreren
lokalen Systemen wird eine Transformati-
oninein System realisiert. Mit der Einbe-
ziehung von Passpunkten erfol gt dann (aus-
gleichungstechnisch in einem Zuge) die
Transformation in das L agebezugssystem
ETRS89.

AlsKriterium fiir die Bewertung der Er-
gebnisse wurde der mittlere Punktfehler
festgesetzt. Dieses Genauigkeitsmald spie-
gelt sowohl die Nachbarschaftsgenauigkeit
innerhalb einer Karte al's auch die Genau-
igkeit in Beziehung zum Datum des Lan-
desnetzes wieder.

Sollte die Genauigkeit in bestimmten Be-
reichen nicht ausreichend sein, so sind an
diesen Stellen Reservepunkte oder Um-
ringspunkte als Passpunkte einzufiihren,
was eine Ortliche Bestimmung dieser Punk-
te erforderlich macht. Je nach Art des Ge-
biets (Feldlage, Waldlage, Ortsrandlage)
sind verschiedene Genauigkeitsklassen an-
zuhalten. Der maximale mittlere Punktfeh-
ler (absolute Lagegenauigkeit des Punkts)
darf jedoch niemals5m Uberschreiten. Lie-
genschaftsvermesser werden bei diesem

Wert drel Ma schlucken und den K opf schiit-
teln. Fir einen Grenzsteinim geschl ossenen
Waldgehiet von mehreren Quadratkilome-
tern ergibt sich trotz des hohen mittleren
Punktfehlers jedoch ein erheblicher Qua-
litétsgewinn gegeniiber der analogen Flur-
karte im Mal3stab 1:5000 - 1:8000 ohne
Lagebezug. Viele Kunden benétigen kei-
ne ALK im Zentimeterbereich. Hier hat
zum Beispiel eine gemeinsame Nutzung
der ALK und digitaler Orthophotos eine
hoéhere Gewichtung. Gerade im Ressort
Landwirtschafts- und Forstwesen ist eine
schnelle Verflgbarkeit zum Aufbau deren
GIS von eminenter Bedeutung.

Ziel des Projekts FALKE ist die be-
schleunigte Umstellung der ALK im Land.
Entsprechend der Anforderungen unserer
Kunden hat die Geschwindigkeit eine ho-
here Bedeutung al's eine hochgenaue Kar-
te (im land- und forstwirtschaftlichen Be-
reich), welche die Anforderungen der in-
teressierten Kunden im Land bei Weitem
Uberschreitet. Voraussetzung war und ist
jedoch das Prinzip einer nachbarschaftsge-
treuen Umstellung der analogen Karten.

Abb. 4: Flur innerhalb eines
Verkettungsblocks
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der Fluren und Nebenzeichnungen eines
Verkettungsblocks in ALKGBS

/

Programmtechnische Realisierung

Die programmtechnische Realisierung der
Verketteten Transformation erfolgtein den
Technischen Stellen ALB/ALK des Lan-
desvermessungsamtes. Zwei Restriktionen
mussten eingehalten werden. Es standen
nur begrenzt finanzielle Mittel zur Verfu-
gung und die bestehenden Programmsys-
teme ALKGSB, ALK-GIAP und KAFKA

waren einzubeziehen. Als Bearbeitungs-
plattform wurde das Betriebssystem UNIX
ausgewahlt. Hierflr sprachen neben der Ver-
fugbarkeit der Programmsysteme ALK-
GIAPund KAFKA besondersdie einfache
und effiziente Entwicklung mit der UNIX-
Kommandosprache (shellscript) und der
universellen Programmiersprache ANSI-C.
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Bestandteil der Realisierung waren:

e Verwaltung der Daten zu den Verket-
tungshbéndern und -bl6cken (nachfol gen-
de einheitlich als Gebiete bezeichnet)

e Verwaltung der Sollpunkte

e Generierung, Digitalisierung und Auf-
bereitung der lokalen Koordinatensy-
steme (nachfolgend als Verfahren be-
zeichnet)

e Umsetzung der Grundlagedaten (Soll-
punkte und Verfahren) in dasProgramm-
system KAFKA

e Programmtechnische Unterstiitzung bei
der Verkettung, der Bearbeitung mit
KAFKA

e Ausgabe der Punktdaten (Verfahrens-
und Gebietsrander)

Aus der Oberfléche heraus kénnen die
Programmsysteme ALK-GIAP und KAF-
KA bedient werden. Die verschiedenen
Datenkonvertierungen zwischen den Da-
tenformaten PDB (aus ALKGSB), ALK-
GIAP Ladedatei sowie die KAFKA-For-
mate DAT und LT4 wurden als ANSI-C-
Programmerealisiert, dieim Batchlauf ver-
arbeitet werden. Aus der Dokumentation
des Programms [8] sollen an dieser Stelle
nur die Features Erstellung einer KAFKA-
Auftragsdatei, Visualisierung der Ausglei-
chungsergebnisse mit dem ALK-GIAP,
Generierung eines|okalen Koordinatensys-
temsund Verkettung der digitaliserten Punk-
te mit automatisierter Objektnamengene-
rierung beschrieben werden.

10 Bestehande Gebiete ANZEIGEN
11 Neues Gebiet ANLEGEN

12 Bestehendes Gebiet AUSWAHLEN
13 Sellpunkte bereitstellen

14 Sellpunkte suchen

30 KAFKA-Auftrag erzeugen

31 Auftragsdatei editieren

32 Randpunkte nachladen

33 Ausgleichung

24 Anpassung der Auftragsdatei
35 GIAP-Visualisierung

26 Abschluss der Ausgleichung
end Programmends

(Weitere Befahle:

Befehl:

VETRAS (Verkettete Transfermation Steuerprogramm) v1.1-0 -

80=ana Bl=1tl 82=1t2 B84=1td 86=1tH B7=kaf 70=info)

BEGEEE : AEEEEE

Bestehende Verfahren ANZIEIGEN
Neues Verfahren ANLEGEN
Bestehendes Verfahren AUSWAHLEN
Einpassung

Bearbeitung

Abschluss

GEBIETs-Verfahren erstellen
Datenabgabe LFE

Datenabgabe LVerma
Datenabgabe Gebietsrand

Gebiet auf Band SICHERN
Gebiet von Band HERSTELLEN
GEEIET LOSCHEN

Die UNIX-Kommandosprache wurde
zur Redlisierung einer Benutzeroberflache
genutzt. Das Programm wurde VETRAS
genannt (VErkettete TRAnNsformation
Steuerprogramm). Eswurde erreicht, dass
alleVerwaltungs- und Bearbeitungsabldufe
in die Oberflache integriert wurden.

Erstellung einer KAFKA-Auftragsdatei
AlsGrundlagedaten zur Ausgleichung ste-
hen eine Datei der Sollpunkte (im Format
PDB-Punktdatenformat des Landes Bran-
denburg) sowie eine beliebige Anzahl von
ALK-GIAP Verfahren zur Verflgung.

Die Sollpunkte sind Bestandteil desamt-
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lichen Nachweises der Punktdatei, Sie
wurden aus der DB entladen und mit dem
Programm ALKGSB in das Format PDB
umgesetzt. Die Sollpunkte definieren das
Lagebezugssystem (hier ausschliefllich
ETRS89), in das die lokalen, verketteten
K oordinatensysteme nach der Ausgleichung
Uberfihrt werden.

Die ALK-GIAP-Verfahren sind die loka-
len Koordinatensysteme, die aus den Anga-
ben der analogen Flurkarte generiert (Befehl
23), mit dem Programm ALK-GIAP digita-
lisiert (Befehl 24) und in eine ALK-GIAP-
Ladedatei entladen (Befehl 25) wurden.

Auf Grund einer festgesetzten Namens-
konvention und V erzei chnisstruktur gene-
riert ein Hilfsprogramm automatisch aus
der Sollpunktdatei und allen gefundenen
ALK-GIAP-Ladedateien eineKAFKA-Auf-
tragsdatei. Dieresultierende Auftragsdatei
kann, nach Einarbeitung einiger weniger
Verknipfungen, sofort zur VVorausglei chung
(Kontrolle zur Koordinierung aller Neu-
punkte) und einer anschlieffenden Visuali-
sierung genutzt werden.

Visualisierung der Ausgleichungser geb-
nisse mit dem ALK-GIAP

Ein weiterer Bestandteil von VETRAS ist
die Mdglichkeit, dietransformierten Koor-
dinaten aller Punkte im Landessystem in-
klusive der mit KAFKA berechneten mitt-
leren Punktfehler mit dem Programm ALK -
GIAP zu visualisieren. Grundlage fir das
Datengenerierungsprogrammsind die KAF-
KA-Dateien DAT und L T4. Hierdurch wur-
dedieVerknipfung der Randpunkte erheb-
lich beschleunigt.

Generierung eineslokalen K oordinaten-
systems

Grundlagejedes Verfahrensist ein lokales
K oordinatensystem mit der Mal3einheit Me-

ter, in diejede Flurkarte, Nebenzeichnung
oder Beiblatt zu Uberfuhren ist. Die Mal3-
einheit Meter berechnet sich ausdem Mal3-
stab der Karte bzw. seiner Nebenzeichnun-
gen. Mit dem Programm ALK-GIAP |&sst
sich die Generierung eineslokalen Verfah-
rens am einfachsten mit einem Hilfspro-
gramm realisieren, welches die notwendi-
gen Passpunkteim Programmablauf erfragt
und fr die nachtrégliche Einpassung spei-
chert. Mit diesem Hilfsprogramm kann auf
einfache Art und Weise eine sichere
Grundlage fur die nachfolgende Einpas-
sung / Transformation der analogen Flur-
karte gelegt werden.

Verkettung der digitalisierten Punkte
mit automatisierter Objektnamengene-
rierung
UmdieDigitalisierung der Randpunktein
den analogen Flurkarten zu beschleunigen,
wurde eine automatisierte Generierung der
Punktobjektnamen fir das Programm
ALK-GIAP erstellt. Die praktische Aus-
wirkung liegt darin, dass mit einem Klick
ein Punkt (inkl. Objektname) erzeugt wer-
den kann. Somit ist es moglich, eine gro-
3ere Anzahl von Flurrandernan einem Tag
zudigitaliseren. Dassogenannte VETRAS
Punktkennzeichen setzt sich zusammen aus
dem Gemarkungskennzeichen, der Flur-
nummer, einer Punktart, der laufenden Num-
mer der Nebenzeichnung einer Flur sowie
der laufenden Nummer innerhalb des Ver-
fahrens.
Es kann somit gewahrleistet werden, dass
jeder Punkt

e eindeutig nummeriert werden, und

e mehrere Kennzeichen erhalten kann.

Diese Features des Programms bilden nur
einenkleinen Teil desL eistungsspektrums,
welchesim Handbuch [8] detailliert erl au-
tert wurde.
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Praktische Erfahrungen

K atastertechnische Erfahrungen aus
dem Landkreis Oberhavel

Im Landkreis Oberhavel wurde im ersten
Halbjahr 2000 eine vollstéandige V erkette-
te Transformation durchgeftihrt. Auf Grund-
lage der Erfahrungen dieses Amtes sollen
hier die wichtigsten Aspekte diskutiert wer-
den.

Vorabwird dasVerfahrenin Zahlen kurz
vorgestellt:

e 32 Randfluren fur die Blockrandaus-
gleichung

e 27 Fluren fir die Gebietsausgleichung
(bei 97 Verfahren),

e ca. 100 km? Gehietsgroélie,

e ca 10200 Punkte im Verfahren,

e ca. 17000 Datenzeilenin der Auftrags-
datei.

Fir das erste groRere Verfahren, was
annahernd nach der Technologiebeschrei-
bung des Projektes FALKE bearbeitet wer-
den konnte - das Produkt VETRAS stand
vorher nicht zur Verfligung -, sind die prak-
tischen Erfahrungen besonderswichtig, da
die gesamte Methodein Frage gestellt wer-
den sollte. Eserfreut unsnatirlich, dass der
Erfahrungsbericht die Methode in wesent-
lichen Teilen bestatigte und des Weiteren
gute konstruktive V erbesserungsvorschl &
getechnischer Natur lieferte.

Dieeigentliche Durchfihrung der Metho-
de besteht aus drei V orgéngen:

e Arbeitsvorbereitung

- Gebietsauswahl

- Ausarbeitung der Vorlagen

- Zusammenstellung der notwendigen
Unterlagen

- VisuellePrufung der Verfahrensrand-
geometrien

- Ermittlung der zu bestimmenden Pass-
punkte

- Technische Vorbereitungen mit
VETRAS
e Digitalisierung der Randpunkte, Soll-
punkte und Reservepunkte aller betei-
ligter Fluren
e Verkettung und Ausgleichung

Alserste Korrektur der Methodeist fest-
zuhalten, dassdie Abschétzung der Gebiets-
groRedetaillierter durchzufiihrenist. Einzu
grofRes Gebiet - wiein diesem Fall - fuhrt
zu einer fast exponentiell wachsenden Auf-
wandssteigerung bei der Anpassung des
stochastischen Modells. Das hauptsachli-
che Problem lag hierbei in der hohen An-
zahl von Nebenzeichnungen und Beibl &t-
tern (70 an der Zahl, bei nur 27 Fluren). Die
GrolRe des Gebiets sollte zukiinftig so ge-
wahlt werden, dassca. 50 Verfahren (lokale
Systeme) verkettet werden.

Allgemein muss festgehalten werden,
dassdie Arbeitsvorbereitung wesentlichen
Einfluss auf die Qualitédt des Produkts und
auf den Zeitraum der Ausgleichungsphase
hat. Das K atasteramt stellte eindeutig fest,
dass die Zeit der Digitalisierung im Ver-
gleich zur Gesamtzeit eines Projektsalsun-
bedeutend angesehen werden kann. Die
klare Trennung von V orbereitungsarbeiten,
Digitalisierung der Flurrénder und Ausglei-
chungsphase (in dieser Reihenfolge) und
deren exakter Umsetzung bestimmt mal3-
geblich die Zeit einer Verkettung.

DieProblemeder , nicht &nlichen" Geo-
metrien zu Nachbarfluren, Nebenzeichnun-
gen und Beiblé&ttern (Zeichenfehler, Wider-
spriche in den Aufnahmeelementen, ...)
sind zweckméaldgerweisemdglichstim Vor-
feld zu bereinigen, denn eine Randanpas-
sung und -bereinigung der ALK-Objekt-
geometriein einem Verfahren von 100 knv?
Grole ist sehr zeitaufwendig. Gerade die
Problemein den Nebenzeichnungen erfor-
dern oft die Zuhilfenahme des Risswerks.
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Eine nachtragliche Beseitigung mit dem
ALK-GIAPist hierbei aufwendiger alseine
vorherige Klarung. Abgesehen davonist es
aus ausgleichungstechnischer Sicht nicht
korrekt, grobe Fehler mit zufalligen Feh-
lern zu mischen, da hierdurch das Prinzip
der Nachbarschaft in Frage gestellt wird.
Die allgemeinen Grundsétze dirfen auch
im Projekt FALKE nicht verworfen werden.

Die Ursachen der , nicht dhnlichen" Geo-
metrien im Flurrandbereich sind vermut-
lichin der Entstehung der Flurkarten (1861-
1865) zu suchen. Mit Einfiihrung des preu-
[3ischen Steuerkatasters wurden in den da-
maligen 6stlichen Provinzen nur wenige
Karten durch Vermessung bestimmt [9].
Die meisten Karten wurden durch Zusam-
menkopieren von Separationskarten er-
stellt. Diese Gemarkungskarten bilden die
Grundlagefir die heute noch giltigen Flur-
karten. Daeszu dieser Zeit in Preul3en noch
keine Ausbildung fur Vermesser gab (F.-
G. Gauss begann damit erst kurze Zeit spé-
ter), kann die Qualitét der Karte nicht mit
heutigen M al3stében gemessen werden. Im
Nachhinein wurde festgestellt, dass dieses
Problem erheblich unterschétzt wurde und
zusétzlicher Anstrengungen bedarf.

An dieser Stelle soll das Ziel in Erinne-
rung gebracht werden. Nicht der Aufbau
eines Koordinatenkatasters mit allgemein
hoher Genauigkeit, sondern die schnelle
Umstellung aler Flurkarten unter Beibe-
haltung oder leichter Verbesserung der lo-
kalen Genauigkeitverhaltnisse macht das
Wesen des Projekts FALKE aus.

Im vorliegenden Bericht desK atasteram-
teswurde weiterhin explizit darauf hinge-
wiesen, dass die Koordinierung von Punk-
ten mittels SAPOS® erhebliche Zeitvorteile
bringt. Eswurde weiterhin ausgleichungs-
technisch festgestellt, dass ein mittlerer
Punktfehler von 0,30 m fir Punktein land-

und forstwirtschaftlichem Gebiet genau

genug ist.

Andieser Stelle soll hinzugefiigt werden,
dass ein Passpunkt mit einem mittleren
Punktfehler von 3,0 m besser ist, als eine
Flurrand-V erkniipfung ohne Passpunkte,
diemehrereKilometer Uberbriickt. Die ab-
solute Lage sollte nicht vernachl &ssigt wer-
den, denn Lageverbesserungen von mehr
als5 m sind durch Fortf ihrungshomogeni-
sierung technisch nur sehr aufwendig reali-
sierbar. Ein Passpunkt, z.B. aus einem Di-
gitalen Orthophoto ermittelt, erreicht eine
Genauigkeit von ca. 3 m. Er stitzt die ab-
solute Lage, ohne negative Auswirkungen
auf dierelative Lage zu haben. Passpunk-
teim bebauten Gebiet sollten jedoch unter-
halb eines Dezimeters liegen.

Diezweite groRRere Korrektur der Metho-
de betrifft die Ausgleichungsphase. Die
bisherigen 2 Stufen (Weiche Lagerung und
Endausgleichung) sollten differenzierter
betrachtet werden. Entsprechend der Erfah-
rungen sollten folgende Stufen durchge-
fahrt werden:

e VerknlUpfungstest zur Aufdeckung von
| dentitétsfehlern (vornehmlich bel Pass-
punkten). Hierzu solltenim Vorfeld je
Verfahrensrand 2 bis 3 Hauptverknip-
fungspunkte (visuell eindeutige Ver-
kniipfungen ausder Vorbereitungspha-
se) eingearbeitet werden, damit fir alle
Punkte desVerfahrensim ersten KAF-
KA-Lauf bereits Naherungskoordina-
ten bestimmt werden kénnen.

e Verdichtungstest zur Lokalisierung
weiterer Verknipfungen inkl. Anpas-
sung der gpriori-Genauigkeiten. Die apri-
ori-Genauigkeiten der digitalisierten
Punkte ist abhéngig vom Mal3stab der
Vorlage (im Beispiel 1:375 fur Neben-
zeichnumgen 1:8000) und der allge-
meinen Qualitét der Karte. Durch eine
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verfahrensweise Abschatzung und In-
tegration der entsprechenden Werte er-
geben sich unterschiedlich grof3e Ver-
besserungen zwischen der V orausglei-
chung (Bestimmung der Naherungsko-
ordinaten) und der Gesamtausgleichung.
Mit einer entsprechenden Abschétzung
lassen sich die Verkniipfungen einfa-
cher lokalisieren.

e Ausgleichung , Weiche Lagerung*
inkl. Beseitigung der Fehler. Nach Ein-
arbeitung der Verknupfungen sind die-
se auf Fehler zu prufen. Indiz fur die
Fehlerhaftigkeit einer Beobachtung ist
dieNormierte Verbesserung [10], diein
dem Verfahren data snooping von Baar-
da (einem statistischen Hypothesentest)
durchgefthrt wird.

e Verdichtungstest zur Lokalisierung
weiterer Verknipfungen inkl. Anpas-
sung der apriori-Genauigkeiten (bei
weiterer Verdichtung erneute Ausglei-
chung , weiche Lagerung")

e Endausgleichung

Weiterhin kann festgehalten werden,
dassdie V orbereitungsphase von Personen
mit grof3er K atastererfahrung erfolgen soll-
te. Die Ausgleichungsphase wiederum er-
fordert ein hohes Mafl3 an Erfahrungen in
der Ausgleichungsrechnung, daggf. diedi-
gitalisierten Koordinatensysteme durch ge-
zieltes Einflgen von vereinzelten Bedin-
gungen oder vorliegenden ,, weiteren |oka-
len Systemen® unterstitzt werden mussen.
~Alles sollte so einfach wie mdglich ge-
macht werden, aber nicht einfacher"

(Albert Einstein).

Testprojekt Ostprignitz-Ruppin

An der TU Berlin wurde der Verfahrens-
weg zur verketteten Transformation von
Flurkarten im Rahmen einer Diplomarbeit
untersucht. Diedigitalisierten Koordinaten

der Kartenrandpunkte und die Amtlichen

Koordinaten einiger Passpunkte wurden

durch dasKV A Ostprignitz-Ruppin zur Ver-

flgung gestellt.

Die Aufgabenstellung der Diplomarbeit war

insbesondere auf zwei Fragen ausgerichtet:

e Welcher Zusammenhang besteht zwi-
schen dem Kartenmal3stab und der Ge-
navuigkeit der digitalisierten Koordina-
ten?

e Welchen Kriterien missen Anzahl und
Verteilung von Passpunkten genligen,
damit diein der Mustertechnol ogiefest-
gelegten Genauigkeitsforderungen ein-
gehalten werden?

Weiterhin sollte der in der ,, Mustertechno-
logie Verkettete Transformation” beschrie-
bene V erfahrensweg sowiedie dort veran-
kerten Genauigkeitsforderungen an Hand
der im Testprojekt gewonnenen Erfahrun-
gen diskutiert werden.

Vorstellung des Testgebiets

Das Testgebiet befindet sich im Slidosten
des Landkreises Ostprignitz-Ruppin und
grenzt an den Landkreis Oberhavel. Esum-
fasst die 9 Gemarkungen Herzberg, Lindow,
Keller, Klosterheide, Riithnick, Schénberg,
Seebeck, Strubbenseeund Vielitz. Die Aus-
dehnung des Gebiets betragt in Nord-Sud-
Richtung ca. 18 kmund in Ost-West-Rich-
tung ca. 9 km. Digitalisiert wurden die Ran-

Tabelle 1:
Relation von Karten und Punkten
Mal3stabsgruppe | Flurkarten | Punkte
1:1000 10 1114
1:2500 21 3445
1:3000 12 2164
1:4000 6 1276
1:5000 5 1285
Gesamtanzahl 54 9284
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der von 54 zusammenhangenden Fluren.
DieFlurkarten lassen sichin 5 verschiede-
ne Mal3stabsgruppen einteilen. Tabelle 1
gibt einen Uberblick tber die Verteilung
von Flurkarten und digitalisierten Punkten.

Unter suchung desstochastischen M odells

Das funktionale Modell der Ausgleichung
fir die verketteten Transformationen wur-
de bereits im Abschnitt ,, Mathematische
Grundlagen” dargestellt. Fir ein optimales
Ausgleichungsergebnis ist aber auch ein
stochastisches Modell erforderlich, wel-
chesdie Redlitét moglichst gut abbildet. Im
vorliegenden Fall wird diesesModell durch
die Beobachtungsgewichte der digitalisier-
ten Koordinaten reprasentiert.

Das Gewicht p, einer Beobachtung errech-
net sich als Quotient der Varianzen der Ge-
wichtseinheit und der Beobachtung:

o2

0

pi:g._z

Hierin taucht die Standardabweichung s
einer digitalisierten Koordinate alsMal3 fur
die Genauigkeit der Erfassung auf. Ganz
offensichtlich ist die Digitalisiergenauig-
keit eine Funktion der Mal3stabszahl der di-
gitalisierten Karte:

o, =f(M)

Das Problem bestand nun in der mog-
lichst realitdtsnahen Beschreibung dieses
Zusammenhangs. In der Mustertechnolo-
giewird eine, aus Erfahrung resultierende,
Faustformel angegeben. Die Formel fur die
Berechnung lautet:

oy =0x-M (A)

Hierin bedeuten:

o, Standardabweichung der |okalen K oor-
dinatenbeobachtung

o, Kartiergenauigkeit

M Malstabszahl

Fur die Kartiergenauigkeit werden die
Wertein Tabelle 2 festgelegt:

Tabelle2: Kartiergenauigkeit in Abhéngig-
keit von der Qualitat

Kartenqualitét
o, [mm]

mittel schlecht
0,5 0,7

gut
0,3

Im Rahmen der Diplomarbeit wurden
nun die stochastischen Eigenschaften der,
im Projekt verarbeiteten, digitalisierten Ko-
ordinatenbeobachtungen eingehender un-
tersucht. Dazu wurden die Beobachtungen
nach dem betreffenden Kartenmal3stab grup-
piert. FUr die so entstandenen Beobach-
tungsgruppen wurde eine Varianzkompo-
nentenschatzung durchgefihrt. Ergebnis
dieser Schéatzung waren die mittleren Be-
obachtungsfehler in Abhangigkeit vom Kar-
tenmalistab. Die erhaltenen mittleren Feh-
ler dienten nun als Stutzstellen der Funkti-
on s = f(M). Als Ansatz fir f(M) wurde
zunéchst ein Polynom zweiten Grades ge-
wahlt, dessen K oeffizienten durch Ausglei-
chung ermittelt wurden. Dabei zeigte sich,
dass der Koeffizient des linearen Glieds
nicht signifikant von null verschieden war.
Der vereinfachte Ansatz lieferte die Funk-
tion:

0, = (0,146 + 7,51 - 10 . MYm (B)

Abbildung 5 zeigt das Ergebnis der Vari-
anzkomponentenschétzung sowiedie Gra-
phen von (A) und (B). Ausserdem ist der
Vertrauensbereich von (B) fur einelrrtums-
wahrscheinlichkeit von a = 1% angegeben.

Die Varianzkomponentenschétzung lie-
fert in diesem Projekt wesentlich kleinere
Werte flr die s der Koordinatenbeobach-
tungen als urspriinglich vermutet. Es soll-
te allerdings in Betracht gezogen werden,
dassdasKartenmaterial, auch bei gleichem
Mal3stab, von sehr heterogener Qualitét
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Abb. 5: Graph der Funktion oj = f(M)

sein kann. Inwieweit sich die ermittelten
Werte verallgemeinern lassen, muss die
Untersuchung weiterer Stichproben zeigen.
Der Verlauf der in der Mustertechnologie
angegebenen Funktion (A) entspricht an-
genahert dem der oberen Sicherheitsgren-
ze der neu ermittelten Funktion (B). Hier
zeigt sich, dass die urspriingliche Model-
lierung der Beobachtungsfehler keines-
wegs zu optimistisch war. Die geometri-
sche Qualitét der Flurkartenist offensicht-
lich besser alsihr Ruf. Anscheinend beruht
die landlaufige pessimistische Einschét-
zung ihrer Genavigkeit darauf, dasssich bei
Anwendung der einfachen Helmert-Trans-
formation Extrapol ationseffekte im Rand-
bereich der Karte sehr negativ auswirken.
Diese Effekte beruhen darauf, dass durch
die Nichtbeachtung der Randverknipfung
bereitsim Ansatz das Prinzip der Nachbar-
schaft verletzt wird.

Auswirkungen der Passpunktverteilung

In den Vorschriften des Landes Branden-
burg zur ALK-Ersterfassung ist festgelegt,

dass die geometrische Qualitét einer digi-
talisierten Karte nicht schlechter sein darf
alsdieder analogen Vorlage. Wendet man
dieses Qualitatskriterium auf die Bewer-
tung der Ergebnisseeiner verketteten Trans-
formation an, so kann es als erfillt gelten,
wenn der Nachweis erbracht wird, dass das
Beobachtungsmaterial ausreichend kontrol-
liert und frei von groben Fehlernist. Die-
ser Nachweis gelingt mit Hilfe der Kenn-
grélen EV (Redundanzanteil) und NV
(normierte Verbesserung).

Fir die Ubernahme der ermittelten Ko-
ordinaten in ein Geoinformationssystem st
das oben beschriebene Qualitatskriterium
jedoch nicht ausreichend. Entscheidend ist
hier vielmehr die Frage nach der Reprodu-
zierbarkeit der Punktlage in Bezug auf das
Ubergeordnete Koordinatensystem. Als
Genauigkeitsmal’ dieser Reproduzierbar-
keit eignet sich u.a. der mittlere Punktfeh-
ler.

m, = \/m? +m =\/m2+m]

Der mittlere Punktfehler hangt im we-
sentlichen von folgenden Faktoren ab:
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e Beobachtungsgenauigkeit in Abhan-
gigkeit vom Kartenmal3stab

o Konfiguration des Verkettungsblocks
und daraus resultierende Redundanz

e Verteilung der Passpunkte

In der ,Mustertechnologie Verkettete

Transformation* werden die, in Tabelle 3

aufgefiihrten, zul&ssigen mittleren Punkt-

fehler festgelegt.
Tabelle 3: Zulssige mittlere Punktfehler
Blockgrenze | Innenbereich

Ortslage 0,3m 0,3m
Ortsrand im 2m
Landwirt-
schaft 2m 5m
Wald 3m 10m

Anhand des vorliegenden Projekts sollte
untersucht werden, welchen Einfluss unter-
schiedliche Passpunktverteilungen auf die
mittleren Punktfehler haben. Zu diesem
Zweck wurde der vorliegende Verkettungs-
block mit drei verschiedenen Passpunkt-
konfigurationen ausgeglichen.

1. Minimalkonfiguration

Der Verkettungshblock wurde auf vier Pass-
punkte im Innern des Blocks gelagert. Im
Ergebniszeigten sichinsbesondereim Rand-
bereich des Blocks erhebliche Extrapola-
tionseffekte. Von sehr negativem Einfluss
war ebenfallsder Bereich um den Gudel ack-
see der eine Art Loch im Kartenverbund
darstellte. Mit dieser Konfiguration konn-
ten nur in wenigen Kartenbl éttern der fest-
gelegte Schrankenwert fr den mittleren
Punktfehler unterschritten werden.

2. Einfuhrung zusétzlicher Passpunkte

Im zweiten Versuch wurden 21 weitere
Passpunktein die Ausgleichung eingefihrt.
Mit den neuen Punkten wurden das Ufer
des Gudelacksees und die aul3ersten Rand-

punkte des Verkettungsblocksfixiert. Au-
3erdem wurden Passpunkte in Karten mit
dem Maf3stab 1:1000 eingefihrt, um an
dieser Stelle eine genauere Festlegung des
Datums zu erreichen, denn die Lagerung
des Verkettungsblocks auf die Passpunkte
kann nur so genau seinwiedieKartein der
siedigitalisiert wurden. Durch diese Mal3-
nahme konnte das Ergebnis entscheidend
verbessert werden. Die Fehlergrenzen wur-
den in alen Karten unterschritten und la-
genin einigen Karten sogar erheblich dar-
unter.

3. Fixierung des Blockrandes

Im letzten Schritt wurden alle Randpunkte
desVerkettungsbl ocks al's Passpunkte ein-
gefuhrt. Diesfuhrte zu einer weiteren Ver-
kleinerung der mittleren Punktfehler. Der
maximal e durchschnittliche mittlere Punkt-
fehler einer Karte lag bei 1,46 m. Es han-
deltesichhierbel umeineFlurkarteim Maf3-
stab 1:5 000 bei der ein mittlerer Punktfeh-
ler von 7,50 m zul&ssig gewesen wére.
Zusammenfassend lassen sich folgende

Schltissefir die Anzahl und Verteilung von

Passpunkten ziehen:

e Entscheidend fir das Ergebnisist nicht
die Anzahl, sondern die Verteilung der
Passpunkte. Fiir die Lagerung einesre-
lativ grof3en V erkettungsblocks reicht
eine geringe Anzahl von Passpunkten
aus. Im vorliegenden Projekt wurden
fr 54 Flurkarten mit 9 284 Randpunk-
ten 25 Passpunkte benétigt.

e Die Passpunkte sollten méglichst im
Randbereich desVerkettungshblockslie-
gen. AlsRand sind auch Gewassergren-
zen anzusehen deren Punkte nicht mit
anderen verkntipft werden kénnen.

e Die geforderten mittleren Punktfehler
kénnen in Flurkarten mit grof3em Mal3-
stab (1:500, 1:1000) nur dann erreicht
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werden, wenn sich in den betreffenden
Karten auch Passpunkte befinden.

Zusammenfassung

Die Methode der Verketteten Transforma-
tionist ein Hilfsmittel, welchessich fir ver-
schiedene Aufgaben der Erfassung und
Pflege von Daten in Geo-Informationssy-
stemen bewahrt hat. Die Variantedes Lan-
des Brandenburg zeigt, dass auch analoge
Flurkarten des Liegenschaftskatasters (in
landlichen- und forstwirtschaftlichen Ge-
bieten ohne ausreichenden Sollpunktbe-
zug) mit dieser Methode beschleunigt und
entsprechend der geodétischen Grundsét-
ze in die ALK Uberfiihrt werden kénnen.
Die Methode ist schneller und besser a's
eineherkdbmmlicheDigitalisierung (mit oder
ohne Homogenisierung) und genauer, weil
die Probleme in den Flurréndern vor der
Digitalisierung, methodisch bedingt, aufge-
deckt werden. Letztendlich wird die Auto-
matisierte Liegenschaftskarte im Land
Brandenburg hierdurch einen grof3en Qua-
litétssprung erfahren, nicht zuletzt auch des-
halb, weil sie zeitlich gesehen beschleunigt
erstellt wird. Die resultierende Frage der
Lageverbesserung wird vermutlich nach
Beendigung des Projekts FALKE das zen-
trale Thema der Brandenburger Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung werden.
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Gerhard Derksen, Manfred Peick, Volkmar Ulbricht

Die Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK)
des Landkreises Barnim

Das Kataster- und Vermessungsamt (KVA) des Landkreises Barnim ver-
folgt das Ziel, in kurzester Frist allen interessierten Nutzern der Liegen-
schaftskarte eine digitale Kartengrundlage fr ihre GIS-Projekte an die
Hand zu geben. ImVordergrund steht dabel nicht wie tblich bei den Geo-
déten die hohe Kartengenauigkeit, sondern der vorgezogene Zeitpunkt, zu
dem eine digitale Karte in Form der ALK flachendeckend fir den Land-
kreis zur Verfugung steht. Die Arbeiten dazu sollen im Jahre 2004 abge-
schlossen sein. Es wird die Herangehenswel se beschrieben und zur Dis-
kussion gestellt. Die Autoren sind sich dessen bewusst, dass es nicht nur

Befurworter geben wird.

Die ALK ist heute Bestandteil der
Infrastruktur

Unsere Gesellschaft befindet sich mittenim
Ubergang von der IndustriegeselIschaft zur
InformationsgeselIschaft. Die Verflgbar-
keit von Informationen entscheidet immer
mehr Uber Gewinn und Verlust eines Un-
ternehmens. Dabel erwéachst den kommu-
nalen Verwaltungen mit ihren zum grof3en
Teil noch ungenutzten Datenmengen eine
herausragende Bedeutung. Die Verwaltun-
gen muissen sich endguiltig von starren und
kostenintensiven Apparaten zu Dienstleis-
tungsunternehmen entwickeln.

Im Zeitalter von Multimediagehdrt zum
Text dasBild als Grundlage. Insofern wer-
den die GIS alle Bereiche der Wirtschaft
und Verwaltung durchdringen. Sesindwich-
tige strukturpolitische I nstrumente zur Ko-
ordinierung und Organisation sowie BUn-
delung der Information in unserer Gesell-
schaft. Siesind V oraussetzung, um die Tat-
bestéande und Veranderungen aufzuneh-
men, zu bewerten sowie zu analysieren und

um Fehlentscheidungen bei der Durchfiih-
rung von Projekten und Mal3nahmen zu ver-
meiden [1].

Diegegenwartigen strategi schen Entschei-
dungen der Verwaltungen stellen die Wei-
chen fir die Entwicklung des Landes bis
weit in die Zukunft hinein. Allein diesun-
terstreicht die besondere Verantwortung
und den Stellenwert des planerischen Han-
delns der Kommunen. Wiein alen neuen
Bundeslandern vollzieht sich diesauch in
Brandenburg, in Barnim vor dem Hinter-
grund eines enormen Termindrucks und
immer knapper werdender Haushaltsmittel.

DasLiegenschaftskataster ist schon langst
nicht mehr nur das Verzeichnis der Flur-
stticke fur das Grundbuch. Der Gesetzge-
ber verlangt, dass das Liegenschaftskata-
ster die Grundlage fir raumbezogene Ent-
scheidungen und Mal3nahmen staatlicher
und kommunaler Stellen, insbesondere auf
den Gebieten des Umwelt-, Natur- und
Landschaftsschutzes, der Raumordnung
sowieder Bauleitplanung und der Statistik
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bildet. Esist ein 6ffentliches raumbezoge-
nes Basisinformationssystem zu schaf-
fen [2], wel chesdieLiegenschaften nicht nur
beschreibt, sondern auch darstellt. Mit der
ALK wird gewahrleistet, dass von staatli-
cher Seitefur alleinteressierten Nutzer die
geographischen Basisdaten flachendeck-
end, jederzeit aktudl | und kostenglinstig vor-
gehalten werden. Hiermit fallt den Kata-
ster- und Vermessungsamtern eine zentra-
le infrastrukturbildende Aufgabe zu [7].

Diebesondere Bedeutung der in den Ka-
taster- und Vermessungsamtern vorhande-
nen Daten fUr die wirtschaftliche Entwick-
lung im digitalen Zeitalter wird durch die
Antwort der Bundesregierung auf einegro-
e Anfrageder CDU/CSU-Fraktionim Bun-
destag unterstrichen. Dort werden die Da-
ten der Geoinformationen alsein , heraus-
ragendes Wirtschaftsgut“ bezeichnet [3]
(www.bundestag.de).

DasKVA Barnim stellt sich dieser Her-
ausforderung, indem es die Grundlage fur
das im Landkreis Barnim zu schaffende
GISzur Verfligung stellt und jederzeit ak-
tuell vorhalt.

Die Einrichtung der ALK Barnim

Zielstellung

Bis zum Ende des Jahres 2004 wird die
vorliegende analoge Liegenschaftskartein
die ALK Uberfiihrt. Mit einer kurzen Ein-
richtungsdauer wird der Zeitraum der pa-
rallelen Aktualisierung der analogen Kar-
teund der ALK verkirzt. Dieaktuelle ALK
kann allen Bedarfstragern kurzfristig, nicht
erst im Jahr 2006, wie nach dem Projekt
Forcierte ALK - Einrichtung (FALKE) vor-
gesehen [4], bereitgestellt werden.

Realisierung
Um der zeitlichen V orgabe gerecht zu wer-
den, wurde die Genauigkeit der ALK inder

ersten Phase sekundér betrachtet. In einer
zweiten Phase sollen der aktuelle Gebau-
debestand und die tatséchlichen Nutzungs-
arten in die ALK eingearbeitet werden.
Grundlage dafiir sollen photogrammetri-
sche Auswertungen von Befliegungen sein.
In diesem Zusammenhang ist durch eine
vorzunehmende Homogenisierung eine
entschel dende Genauligkeitssteigerung fur
die ALK zu erwarten.

Die flachendeckende Einrichtung der
ALK mit hoher geometrischer Genauigkeit
ist aufgrund der unzureichenden Daten-
grundlage sowie der eingeschrankten finan-
ziellen und personellen Kapazitaten kurz-
und mittelfristig nicht zu realisieren. Aus
dem gleichen Grund kann der teilweise bei
Fachleuten anzutreffenden Forderung nach
Nutzung des vorhandenen Zahlenmaterials
aus den Fortfhrungsrissen fiir die Neube-
rechnung der Liegenschaften nicht entspro-
chen werden. Eine Neuvermessung schei-
det aus K ostengriinden von vornherein aus.
Die angewendeten Technol ogien gewahr-
leisten jedoch, dass die geometrische Ge-
nauigkeit der ALK mindestensder Genau-
igkeit der herkémmlichen analogen Lie-
genschaftskarte entspricht.

Im Rahmen der Fortfiihrung des Liegen-
schaftskatasters mussjede M dglichkeit ge-
nutzt werden, die Genauigkeit der ALK zu
erhdhen. Dabei kommenvor alem Gebaude-
einmessungen, Zerlegungsmessungen und
andere Vermessungen in Betracht. Eine
umfassende Genauigkeitssteigerung wird
durch die Einarbeitung der photogramme-
trischen Auswertungen des Gebaudebestan-
desindie ALK erwartet.

Einewichtige und klar herauszustellende
Information fir die potentiellen Nutzer der
ALK ist die Genauigkeit der digitalen Da-
ten. Dieblattschnittfreie und digitale Form
der Katasterkarte mit K oordinatenangaben
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von 3 Stellen nach dem Komma konnte
dem arglosen Nutzer suggerieren, dies sei
die tatsachliche ortliche Genauigkeit. Ein
Zusatz auf den abzugebenden ALK-Daten,
der Uber die zu erwartenden Genauigkeiten
aufklart, ist unbedingt erforderlich.

Deshalb wére es auch unsachgemal3, aus
der ALK neue Fléchengrof3en und Grenz-
langenin dasLiegenschaftskataster alsamt-
liche Angaben zu tibernehmen. Hier haben
dieklassischen Fortflihrungsvermessungen
den Vorrang, da diese die mal3gebenden
Angaben erbringen und den Rechtszustand
dokumentieren.

Von Anfang an war unumstritten, dass
diesesZiel nur bel Vergabe der Leistungen
zuerreichenist. Die Kapazitéten desKVA
Barnim werden fir die Vergabevorberei-
tungen, Koordination, Prifung, Abnahme
und Zusammenfihrung der L eistungen be-
notigt.

Finanzierung

Fur die Erarbeitung der geographischen
Grundlagen eines Gl Skonnten fir den Land-
kreis Barnim aus dem Programm INTER-
REG Il zur Entwicklung der
Europaregion POMERANIA

weisungen, Uberplanmaitigen Gebihren-
einnahmen und weiteren Einsparungen zur
Verfligung gestellt werden. In Zukunft wird
dieser Rahmen jedoch immer enger wer-
den. Deshalbistim KV A ein konsequentes
K osten-/L ei stungsdenken entwickelt wor-
den. Dazu gehdren Vorgaben fur Kosten
und fur Einnahmen. Die regelmafige mo-
natliche Auswertung und die Information
der Beschéftigten sind unumganglich.

Auftragsver gabe

Das Gebiet des Landkreises Barnim wur-
de geméal3 dem Projekt FALKE in Arbeits-
gebiete, bestehend aus drei zusammenhan-
genden Losen, aufgeteilt.
DieLoseumfassten die Siedlungsschwer-
punkte des Landkreises, némlich den Grof3-
raum Eberswalde (Los 1) und den berlin-
nahen Raum (Los 2) mit der Zustandigkeit
desKVA fur diekomplette ALK-Bearbei-
tung. Das Los 3 beinhaltete die Homoge-
nisierung der Flurrénder der Ubrigen Ge-
markungen des Landkreises Barnim, die
zur Mitwirkung an der Einrichtungder ALK
dem Landesvermessungsamt bzw. der Lan-

Fordermittel der Europé-

ischen Union (EU) und des
Landes Brandenburg bereit-
gestellt werden. Damit war
der Finanzierungsrahmen
des Gesamtprojekts zu etwa
50% abgedeckt. Nicht uner-
wéhnt soll bleiben, dassdie
erstmalige Bereitstellung
von Fordermitteln fir dieBe-
lange des Katasters einen
Motivationsschub bei den
Beschéftigten entwickelte.
DieEigenmittel desKVA
konnten aus den GFG-Zu-

Abb. 1: Landkreis Barnim mit den in Auftrag gegebenen
Gebieten zur ALK-Erstellung
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desforstanstalt Eberswalde zu Ubergeben
sind.

Die Leistungen aller drei Lose wurden
EU-weit ausgeschrieben. 21 Firmen gaben
ihr Angebot ab. Die Auswahl der Bieter er-
folgte nach Kriterien wie:

e Vorgesehene Technologie

e Abgabe einer Probearbeit

o Referenzen/Erfahrungen

e BetriebsgroRe/techn. Ausriistung/Um-
satz

Qualifikation des Personals

e Fachkompetenz des Bieters

e Kostenangebot

Zusétzlich wurde eine Gewichtung der
Kriterien vorgenommen.

Letztendlich erhielten drei Bieter den Zu-
schlag fur je ein Los. Nach Vergabe im
Frihjahr 2000 wurden die ALK sowiedie
homogenisierten Flurrénder im Dezember
2000 geliefert.

Bearbeitung des Loses 2-ALK
im berlinnahen Raum
Grundlagen

Zur Durchfihrung der Arbeiten wurden sei-
tensdesKV A folgende Unterlagen zur Ver-
flgung gestellt:
e Flurkarten analog und gescannt mit ei-
ner Auflésung von 800 DPI im TIF-
Format
Vermessungsrisse ab 1992
K oordinatenspeicher
Gemarkungs- und Flurlibersichten
ALK-Daten in bereitsvom KV A bear-
beiteten Bereichen
ALB-Daten fir den Flachenvergleich
e Orthophotos im Malf3stab 1:10 000 im
TIF-Format georeferenziert

Die Umgrenzung des L oses 2 zu den be-
nachbarten Landkreisen und zur Stadt Ber-
lin hatte eine Lénge von ca. 120 km. Mit
dem Auftragnehmer des Loses 3 war der

gemeinsame Randbereich auf einer Lange
von 80 km auszuwerten. Dazu wurden Uber-
gabetermine sowie Schnittstellen verein-
bart, um die geplante Zeitschiene zu ge-
wahrleisten. Der Austausch der jeweils
digitalisierten Rénder wurde per Internet/
E-Mail zwischen den Auftragnehmern und
dem KV A vorgenommen.

DigitaleFlurrénder, verkettete Transfor -
mation

Soweit Messungen der letzten Jahre zur
Verfugung standen, wurden die Flurkarten
nach diesen Passpunkten georeferenziert
und die Passpunkte und Flurrénder digita-
lisiert. Uber eine Transformation erhielten
dieKnickpunkteder Flurgrenzen dabei vor-
laufige Koordinaten. So entstand pro Flur
ein Rand, der sich mit der Nachbarflur,
bzw. beim Zusammentreffen mehrerer Flu-
ren, je nach der Gute der Karten und Pass-
punkte mehr oder weniger tberlagert bzw.
auseinanderklafft. In den landschaftlich of -
feneren Bereichen oder zwischen den Orts-
lagen lagen zur Einpassung der Flurkarten
oftmalskeine Passpunktevor. Hier wurden
die Flurrénder entweder in einem 6rtlichen
Koordinatensystem digitalisiert oder vor-
laufig nach Passpunkten aus den Flurran-
dern der Nachbarfluren oder nach identi-
schen Punkten, die in Orthophotos ausge-
wahlt wurden, georeferenziert.

Fur dieendgtiltige Bestimmung der Flur-
rénder wurde mit dem Ausgleichungspro-
gramm KAFKA Vers. 4 004 eine verket-
tete Transformation ausgefthrt [5].

Pro Flur wurde je eine Datei mit amtli-
chen Passpunkten, digitalisierten Pass-
punkten und Punkten der Flurrdnder erstellt.

In einem ersten Ausgleichungsgang wur-
den nur ausgewahlte und eindeutige Flur-
randpunkte ausgeglichen, die in dem fol-
genden zweiten Schritt als Festpunkte in
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die Gesamtausgleichung ein-
gehen. Zum Aufdecken gro-
ber Datenfehler wurden zu-
néchst die Fluren einzeln
ausgeglichen und dann
»Stck fur Stuck* aneinan-
dergereiht. Diese Vor-
gehensweiseerleichtertedie
Fehlerlokalisierung im
wachsenden Datenbestand
erheblich. Eine zuné&chst
dynamische Ausgleichung
ohne Restklaffenverteilung
mit einem Genauigkeitsan-

satz fur die Festpunkte von
0,5 m deckte die I dentitéts-
fehler bei den verknipften
Punkten auf. Die Gewichtung der Einzel-
beobachtungen erfolgte in Abhéngigkeit
vom Kartenmal3stab, wobei je nach Karten-
qualitét (mittlere Kartiergenauigkeit) eine
Stufengewichtung von guter, mittlerer bis
hin zu schlechter Kartengrundlage erfolgen
musste. Zusétzlich wurde eine Gewichts-
modifizierung wegen der Anzahl und Ver-
teilung der Passpunkte vorgenommen. Der
Grenzwert fur die Aufdeckung grober Feh-
ler mit Hilfe der normierten Verbesserung
(Nv, = Verbesserung, /Standardabweichun-
g,) wurde auf den Faktor 4,5 gesetzt. Stati-
stisch gesehen kann davon ausgegangen
werden, dass Beobachtungen mit einer nor-
mierten Verbesserung 3,0 <NV >4,5mog-
licherweisefehlerhaft sind. Im Digitalisie-
rungsmodell lassen sich die a-priori Stan-
dardabweichungen nur bedingt zutreffend
einschétzen, weshalb NV zur Minimierung
der Fehlermel dungen heraufgesetzt wurde.
Bel NV > 4,5 sind Fehler sehr wahrschein-
lich. Die iterative Vorgehensweise durch
erneute Ausgleichung nach einer Fehlereli-
minierung fUhrte zu akzeptablen Ergebnis-
sen. Nach der Beseitigung der groben Feh-

Abb. 2: Unausgeglichene Rander von 4 Fluren

ler und durch Auflésung der Verkniipfung
bei Punkten, die durch fehlerhafte Karten-
darstellungen nicht identisch waren, wur-
de eine Zwangsausgleichung mit realisti-
schen Punktlagegenauigkeiten und einer
nachbarschaftstreuen Restklaffenverteilung
durchgefihrt.

Fur das Los 2 mit einer Fléache von 300
km? oder 30 000 hawurden 21 Gemarkun-
gen mit 200 Fluren in Blécke von jeweils
etwa 20 Fluren aufgeteilt, verkettet und die
ausgeglichenen Rander fiir die weitere Di-
gitalisierung als feste Rénder angehalten.

Abschlief3end kann zur Verkettung der
Flurrénder die Aussage gemacht werden,
dass diese Arbeit nicht in ein festes Sche-
magefasst werden kann, sondernviel Kata-
stererfahrung und Fingerspitzengefihl not-
wendig sind. Fundierte Kenntnisse und Er-
fahrungen im Gebrauch der Ausglei-
chungssoftware sind erforderlich, um die
verhaltnismaliig grofien Fehler, die aus der
Ausgleichung von AP-Netzen und Katas-
tervermessungen vom Handling her voll-
kommen unbekannt sind, richtig zu deuten
und zu eliminieren.

\/ermess.mg Brandenburg
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Orthophoto ersetzt értliche Pass-
punktbestimmung

Die Technol ogiebeschreibung fir FALKE
[4] geht davon aus, dass bei der klassischen
Methode zur Georeferenzierung einer Flur
mindestens 6 gut verteilte ortlich vermes-
sene Passpunktevorliegen sollten. Die Ziel-
stellung des KV A lief3 aus zeitlichen und
wirtschaftlichen Griinden einedrtliche Ver-
messung von Passpunkten nicht zu, zumal
in den landlichen Gebieten ganze Karten
ohne Risswerk (nicht festgestellte Grenzen)
vorliegen, diein der Ortlichkeit nicht ver-
markt sind. Der Aufwand zur Grenzwie-
derherstellung im Iandlichen Raum ist un-
verhdltnisméldig grof3. Die Technologiebe-
schreibung zu FALKE [4] sieht daher auch
eineVerwendung der ATKIS-Gebaudeda-
ten als zusétzliche Passpunkte zur Verbes-
serung der ALK vor. Dieser Ansatz hilft zur
Bestimmung von Passpunkten am Flurrand
natdrlich nur dort, wo auch identische Gebau-
dein Karte und Ortlichkeit vorhanden sind.

Landesweit sind Orthophotos im Mal3-
stab 1:10 000 mit einer Bodenaufldsung
von 0,65m erhdtlich. Sie liegen digital im
amtlichen Bezugssystem vor und haben

Abb. 3: Ermittlung von Passpunkten im
Orthophoto

eine Aktualitdt im Mittel von 5 Jahren. We-
gekanten, Kreuzungen von Wegen, Graben
und Gewasser, Waldrander und sonstige
grenzrelevante Geometrie sind im Ortho-
photo sehr gut erkennbar und kénnen zur
Feststellung von Passpunkten gut herange-
zogen werden [6].

Die Aktualitét der Orthophotosist fur die
Bestimmung von Passpunktenim [andlichen
Bereich nicht Primat, es lassen sich immer
ausreichend identische Punkte in Flurkar-
te und Orthophoto finden.

Die Orthophotos erganzen das Verfahren
FALKE sinnvoll hinsichtlich zu treffender
Entscheidungen, wenn keine Passpunkte
und kein Risswerk vorliegen und die Aus-
gleichung nicht zu eindeutigen Ergebnis-
sen fuhrt.

Wegen der durchweg erfolgreichen Er-
fahrungen auch bei @hnlicher Auftragsbe-
arbeitung wurden die Orthophotos als
wichtiger Baustein zur Bestimmung von
PasspunktenindasVerfahrenintegriert und
auf den Aufendienst verzichtet.

Wider sprichliche Flurrander
Es gibt Bereiche der Flurrénder, die auf

Abb. 4: Orthophoto als Entscheidungshilfe
far den Grenzverlauf
violett = plausibelster Grenzverlauf
blau =unwahrscheinlicher Grenz-
verlauf
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Darstellung in Flurkark:
Bimicke Fur 1

Abb. 5: Unterschiedliche Darstellungen gleicher

Grenzverlaufe in zwei Flurkarten

Grund ihrer geometrischen Darstellung, un-
terschiedlicher Entstehung und Fortfih-
rungsstand, Zeichenfehlern usw. nicht zu-
sammenpassen. Aus diesen Griinden kann
in diesen Bereichen eine Ausgleichung
nicht vorgenommen werden, die verkette-
te Transformation versagt wegen eindeu-
tiger Inhomogenitaten.

Zur Entscheidungsfindung wurden zu-
néchst an diesen Stellen, so vorhanden,
Rissauswertungen vorgenommen. Oft wur-
denémlich bei einer Fortfihrung am Flur-
rand nur eine Flurkarte fortgefuhrt. Lagen
keine Risse vor, wurde dann zunéchst eine
Entscheidung unter Hinzuziehung der Or-
thophotos getroffen. In den Abschnitten, wo
vorstehend beschriebene grolRe Abwei-
chungen auftraten, wurden die Ergebnisse
mit den grenzrelevanten Objekten aus den
Orthophotos verglichen und so die Wider-
spruche aufgeklart. Sofern beidseits der
Fluren nicht festgestellte Grenzen vorlagen
und im Orthophoto keine grenzrelevante
Topographie erkennbar war, wurden gro-
[3e Abweichungen mit vermessungstechni-
schem Sachverstand ,, per Hand" ausgegli-

Darsbediung in Flurkarte

e
)

chen. Auch bei einer Grenzfest-
stellung kénnen keine Anhalts-
punkte aus der Ortlichkeit zur
Grenzermittlung herangezogen
werden, weshalb auch danndie
Abweichungen in den Flurran-
dernauf 8hnlicheWeisewievor-
stehend beschrieben, ausgewer-
tet werden mussten. Die Berei-
che wurden dokumentiert und
mussen ggf. zu einem spéteren
Zeitpunkt nach durchgefihrter
Grenzermittlung nachbearbei-
tet werden.

Detaildigitalisierung
Nachdem die Flurrénder durch
das KV A gepriift und freigegeben wurden,
konnte mit der Digitalisierung der eigent-
lichen Flurinhalte begonnen werden. Als
CAD-Systemefr die Digitalisierung wur-
den GEOgraf [8] und TERRACAD [9] ver-
wendet. Die Bitmaps der Flurkarten mit
dem aktuellen Fortfiihrungsstand wurden
,0n screen” mittels 6-Parametertransfor-
mation in die ausgeglichenen Rander neu
eingepasst.

Die redundanzfreie Digitalisierung der
Elementeerfolgtein der hierarchischen Rei-
henfolgeihrer Fachbedeutung: 1. Landes-,
Kreisgrenze, 2. Gemarkungs-, Flurgrenze
(Punkte in den Geraden), 3. Flurstiicke, 4.
Gebaude. Die Reihenfolgeder Digitalisie-
rung hat ihre Bedeutung fir die Ausgabe
am Bildschirm und asPlot. Fallen mehre-
re Fachbedeutungen in einer Linie zusam-
men, wird die hierarchisch héherwertige
Fachbedeutung ausgegeben. Die Fachbe-
deutung der Linie wird durch die entspre-
chende Zugehdrigkeit zum Objekt festge-
legt.

Graphisch erkennbare Geradlinigkeiten
von Grenzen und Rechtwinkligkeiten von

\/ermeas.mg Brandenburg
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Gebauden wurden beim Digitalisieren als
Bedingungen fir spatere Homogenisie-
rungen berlcksichtigt. Bei der Erfassung
der Einzelgeometrie wurde eine Vielzahl
von Zeichenfehlern festgestellt, die durch
Rissauswertung oder in Fallen nicht fest-
gestellter Grenzen durch manuelle Rand-
anpassung der Karten beseitigt werden kon-
nten.

Die Fiihrung von , Uberhakenflursti-
cken” ist fur die Zukunft nicht mehr vor-
gesehen. Aus diesem Grunde wurden die
Zugehdrigkeitshaken aufgel6st. Hierdurch
entstanden etwa 3 300 neue Flurstiicke.

Ablauf der Objektbildung

Fir die Bildung der Flurstiicksobjekte bie-
ten sich zwei unterschiedliche Vorgehens-
weisen an. Die erste Moglichkeit ist, im
Rahmen einer Flachenberechnung die Ob-
jekthbildung mit einer Massenbearbeitung
durchzufihren. Hierzu ist es notwendig,
dassadlleFlurstiickeinihrer Geometrie kon-
trolliert vorliegen. Um eine ALK-konfor-
me Durchfiihrung der Objektbildung zu ge-
wahrleisten, muss sichergestellt sein, dass
Flurstlicksgrenzen im Straf3enland korrekt
erfasst werden. Die eigentliche Objekthil-
dung erfolgt im Anschlussin zwei Durch-
laufen fur die Objektschliissel 233 (Flur-
stiicke) und 239 (Flurstiicke im StralRen-
land).

Alternativ besteht die Moglichkeit, die
Objekte unmittelbar bei der Digitalisierung
des jeweiligen Flurstiicks vorzunehmen.
Die Flurstiicke werden nacheinander in ih-
rer Geometrie,,umfahren”. Wird eine Fl&
che geschlossen, erfolgen automatisch die
Abfragen zur Objektbildung (Flurstiicks-
nummer, Objekthierarchie). Diese Art der
Objektbildung spielt insbesondere bei der
Fortfiihrung und K orrektur vorhandener Ob-
jektstrukturen ihre Mdglichkeiten aus. Bei

der Ersterfassung grof3flachiger Bereiche
kann als sinnvolle Art der Objektbildung
nur die Massenbearbeitung in Frage kom-
men. Der Sachbearbeiter konzentriert sich
zunachst auf dieeigentliche Digitalisierung
der Geometrie nach dem Prinzip,,Vom Gro-
Ben ins Kleing*. Da noch keine Objekte
gebildet sind, ist eine Korrektur der Daten
sehr leicht méglich. Im Gegensatz zur di-
rekten Objektbildung kann die Reihenfol-
ge der Flachenschlieffung vernachl&ssigt
werden.

Bei der Bildung der Gebaudeobjekte
scheidet eine Massenbearbeitung wegen
der hier vorhandenen Objekthierarchieund
Objektvielfalt weitestgehend aus. Im Ge-
gensatz zur analogen Flurkarte werden in
der ALK die Gebaude nicht nur durch eine
Schraffur nach Haupt- und Nebengebauden
unterschieden. Die ALK differenziert alei-
ne die Nutzung der Gebaude in mehr als
250 unterschiedliche Objektschliissel. Je-
des Gebaude erhdlt als Objektnamen ein
bundeseinheitlich festgel egtes 24-stelliges
Gebaudekennzeichen, bestehend aus Ge-
meindeschlssel, StralRenschliissel, Haus-
nummer, Adressierungszusatz, Kennung
und laufende Nummer des Gebaudes.
Hauptgebaude erhalten eine Hausnummer.
Eventuell vorhandene Nebengebaude wer-
den ohne eigene Hausnummer ihren Haupt-
gebauden zugeordnet. Weiterhin muss bei
einem Gebaude zwischen Ausgestaltungs-
geometrie und Definitionsgeometrie manu-
ell unterschieden werden. Bei den oft vor-
kommenden fehlenden Hausnummern (Stra-
[3enbezeichnungen) wird eine sogenannte
» Pseudohausnummer* (sog. , Dummy*) ver-
geben. Das endgultige Gebaudekennzei-
chen (Stral3enbezeichnung) wird dann im
Zuge der stattfindenden Datenpflege ein-
gegeben. Es wird abgeschétzt, dass die
Bildung von Gebaudeobjekten die 3-fache
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Zeit der Bildung der Flurstiicksobjekte
bendtigt.

Durch den Vergleich der Flurstiicksob-
jektemit dem ALB-Bestand konntein dem
hier beschriebenen Bearbeitungsgebiet des
Loses 2 die Vollstandigkeit der erfassten
Flurstiicke sowie die Flachengréfie tber-
pruft werden. Dainfolge der Auflésung der
, Uberhakenflurstiicke" etwa 1500 Fortfiih-
rungen vorzunehmen waren, entsprach der
ALB-Bestand nicht dem ALK-Bestand,
weshal b eine spezielle Auswertungs-Soft-
ware hinsichtlich des Abgleichs entwickelt
wurde. Mit dem Aufbau der ALK ist erst-
malig ein digitaler Abgleich mit den ALB-
Daten moglich, der diePriifung auf flachen-
deckende Vollstandigkeit der relevanten
Katasterdaten zul &sst.

Nach Arbeitsplan erfolgte monatlich die
gemarkungsweise Ubergabe der Objekte
im EDBS-Format (ALK-Ladedatei) an das
KVA zur Ubergabe an den ALK-GIAP mit
transparentem Plot im Erfassungsmal3stab
zur visuellen Prifung der Digitalisierung
und Einpassung.

Arbeitsorganisation

Bei einer Projektbearbeitung grofRen Um-
fangsist esunerlasdlich, die Arbeitsvorgan-
ge von Beginn an zu strukturieren und in
einem Projektteam die V erantwortlichkei-
ten und die Logistik festzulegen. Alserstes
ist eine Ressourcenplanung hinsichtlich
Zeit, Personal sowie Soft- und Hardware
vorzunehmen. Das Ergebnis dieser Planung
fliefdt in einen Projektplan ein, der fir je-
den einzelnen Arbeitsschritt festlegt wer,
was, biswann und mit welchen Mitteln zu
bearbeiten hat. Nach Beginn der Arbeiten
ist eine permanente Projektiiberwachung
hinsichtlich der vorher definierten Ziele
notig. Bei sich abzeichnenden Abweichun-
gen von den Zielvorgaben sind entsprechen-

de Mal3nahmen wie z.B. ein verénderter
Personal einsatz vorzunehmen oder andere
L 6sungsmoglichkeiten oder Verfahrens-
wege zu entwickeln. Die Kunst der Pro-
jektsteuerung besteht vereinfacht ausge-
drickt darin, die Arbeiten termingerecht, in
hoher Qualitét und unter gleichzeitiger Wah-
rung der Wirtschaftlichkeit auszufiihren.

Ein konkretes Beispiel hierzu war z.B.
die Erkenntnis, dass das verwendete Aus-
gleichungsprogramm in der jetzigen Funk-
tionsweise in Zukunft nicht mehr verwen-
det werden kann, da die unterschiedliche
Punktnummernbehandlung im CAD-Sy-
stem und in der Berechnung wegen fehlen-
der graphischer Verknupfung nicht mehr
wirtschaftlichist. AlsKonsequenz sind die
am Markt befindlichen Programme zu te-
sten, um durch eine Neuinvestition bei kom-
menden Aufgaben gerlistet zu sein.

Ein weiteres Beispiel ist die weitestge-
hende Automatisierung sténdig wiederkeh-
render Arbeitsablaufe durch eigens entwik-
kelte Software. Ein Programm wurde fur
den Vergleich der CAD-Flachen mit dem
ALB undim Zusammenhang mit der Auf-
I6sung von ,, Uberhakenflurstiicken® ent-
wickelt. Bei der Objektbildung der geteil-
ten Flurstlicke werden die alte Flurstiicks-
nummer sowie die dazu gehérenden neu-
en Flurstiicksnummern in einer EXCEL-
Tabelle mitgeschrieben. Die Software bend-
tigt dannlediglich die Flachenberechnungs-
datei aus der CAD, die EXCEL-Datei und
den ALB-Datensatz, um dieFl&chen zu ver-
gleichen, Differenzen aufzuzeigen und au-
tomatisch die Fortfihrungsbelege fiur die
Teilung der Flurstlicke zu erstellen.

Genauigkeit

Die Grundlagefir die Herstellung der For-
cierten ALK-Einrichtung bilden die vor-
handenen anal ogen Flurkarten, weshal b hier
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noch einmal die Entstehung der Karten auf-
gezeigt werden soll. Die Flurkarten liegen
vorwiegend als Inselkarten im Mal3stab
1:1000 bis 1:5000 vor und enthalten Bei-
bl&tter und Nebenzeichnungen. Die Karten
sind gréftenteils im Zuge der Einfihrung
des preul3ischen Steuerkatasters (ca. 1861-
1865) als ,, Zusammenzeichnung” von Se-
parationskarten unterschiedlichster Mal3-
stébe entstanden. Anschlieflend wurden sie
oft noch vielfach abgezeichnet, bzw. mit
anderen Karten oder Teilen hiervonzusam-
mengefasst. Die Qualitét der Kartenin Bar-
nim ist durchgéngig als schlecht bis sehr
schlecht anzusehen. Bedingt durch diein
140 Jahren vorgenommenen Fortfihrun-
gen weisen diese Karten ein sehr inhomo-
genes Kartenbild auf. Einbriiche in der
Qualitdt geschahen durch Hochzeichnen,
Vergrofern, unsachgemél3e Fortfuhrungen
und Abzeichnungen und auch durch fal-
sche Lagerung. Ausdruck dieser schlech-
ten Qualitét sind auch die vielen Neben-
zeichnungen und Beiblétter, die letztend-
lich angelegt wurden, dadiejeweiligeein-
zuarbeitende Fortfihrungsvermessung nicht
in die vorhandene Flurkarte passte. Durch
stichprobenhafte Prifung wurden die Ko-
ordinaten aktuell beim KV A eingereichter
V ermessungsschriften mit den durch Digi-
talisierung ermittelten K oordinaten vergli-
chen. Die Ergebnisselagenim Erwartungs-
bereich von 1 bis5 m.

Die Zusammenarbeit mit dem
Kataster- und Vermessungsamt

Allen Beteiligten war von vornherein be-
wusst, dass die unbedingte Termintreue zur
Abgabe der vertraglich gebundenen Lei-
stungen die Voraussetzung fiir eine gute
Zusammenarbeitist. AlleLosbearbeiter hiel-
ten sich daran. Als sehr positiv haben sich
die gemeinsamen Besprechungen abwech-

selnd in den Arbeitsstatten der Beteiligten
in zeitlichen Absténden von ca. 8 Wochen
gezeigt. Das L andesvermessungsamt wur-
de dabei immer mit einbezogen.

Zwischenzeitlichfand einreger Austausch
von Informationen und Daten zwischen den
einzelnen Beteiligten statt. Dazu konnte
sehr vorteilhaft das moderne Kommunika:
tionsmedium Internet genutzt werden.
Heuteist nicht vorstellbar, wie ohne I nter-
net eine so gute und schnelle Zusammen-
arbeit zustande gekommen wére.

Ausblick

Gemal dem FALKE-Projekt ist fur die
durch dasKVA vollsténdig zu bearbeiten-
de Flache (Los 1 und Los 2) die analoge
Liegenschaftskarte in die ALK Uberfuhrt.
Das sind ca. 450 km? oder 30% der Land-
kreisflache. Dem Landesvermessungsamt
und der Landesforstanstalt Eberswalde sind
die Passpunkte entlang der Flurrénder (Los
3) zur weiteren Bearbeitung Ubergeben. Die
Landesforstanstalt lasst die Arbeiten Uber
Ausschreibungen biszum Ende 2001 erle-
digen.

Es steht nunmehr die Aufgabe, die ALK
mit dem aktuellen Gebaudebestand (Folie
011) und den Nutzungsarten (Folie 021) zu
flllen. Fur diese Leistung sollen die Ergeb-
nisse von photogrammetrischen Befliegun-
gen (Bildmalf3stab mind. 1: 5 000) verwen-
det werden. Damit wird eine Genauigkeits-
steigerung fur die ALK erwartet.

Die in der Zwischenzeit aufgelaufenen
FortfUhrungsvermessungen missenin den
digitalen Bestand eingearbeitet werden. Fir
dieweitere Entwicklung des SystemsALK-
GIAP und damit die Nutzbarmachung der
ALK fir alleeinschl&gigen Anwender wird
es als sehr wichtig erachtet, die Moglich-
keiten des Datenaustauschs mit anderen
Systemen so flexibel wie moglich zu ge-
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stalten, ohne dabei den ALK-Standard zu
gefahrden. Den ObVI und anderen an der
Fortfuhrung des Liegenschaftskatastersbe-
teiligten Stellen muss in der néchsten Zu-
kunft die Moglichkeit der aktiven ALK-
Fortfhrung mittelsder daftir vorgesehenen
systemunabhangigen EDBS-Schnittstelle
ermdglicht werden.

Fur einzelne Gemarkungen ist bereitsdie
Offenlegung der ALK erfolgt. Ab der zwei-
ten Gemarkung erfolgte die Offenlegung
zusétzlichim Internet. Die Burger kdnnen
sich die Karten unabhangig von Ort und
Zeit ansehen, sich informieren und mogli-
cherweise den Gang zum KV A sparen. Das
Katasteramt bietet diesen Serviceunter dem
Slogan:

»Besuchen Sie unsim Internet:
www.Katasteramt.barnim.de”.
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Rolf-Peter L6hr und Wolfram Wagner

Aus der Praxis des Oberen Umlegungs-
ausschusses

Die Umlegung ist in ihren Grundzigen ein seit mehr als hundert Jahren
bestehendes I nstrument und wird in vielen Regionen Deutschlands mit viel
Erfolg und wenig Rechtsstreitigkeiten eingesetzt. Die Durchfiihrung der
Umlegung ist - wie die ihr zu Grunde liegende Bebauungsplanung - eine
kommunal e Sel bstverwal tungsaufgabe. Auch in Brandenburg gewinnt die
Umlegung vor allem mit der zunehmenden Wohnei gentumsbildung durch
den Bau von Eigenheimen an Bedeutung, denn die Grundstiickszuschnit-
tein den Baugebieten miissen vielfach erst diesem neuen Bedarf angepasst
werden. Im Folgenden sollen aus der Erfahrung des Oberen Umlegungs-
ausschusses heraus die wichtigsten Problemfélle dieses in Brandenburg

noch recht jungen Planverwirklichungsinstruments dargel egt werden.

Umlegung im System der
Baulandbereitstellung nach dem
Baugesetzbuch
Nach dem Rechtssystem der Bundesrepu-
blik Deutschland unterliegt die eigentums-
rechtlich grundsétzlich gewéhrte Baufrei-
heit einem Planungsvorbehalt. Erst auf der
Grundlage einesvon der Gemeinde aufge-
stellten Bebauungsplansnach 8 9 oder § 12
BauGB oder - in unbeplanten, aber bereits
im Zusammenhang bebauten Ortsteilen - auf
der Grundlage des § 34 BauGB, gewisserma
[3en einesgesetzlichen Ersatzplans, kann das
Grundeigentum baulich genutzt werden.
Dader Bebauungsplan und § 34 BauGB
den Zuschnitt der Grundsttickeinihrem Gel-
tungsbereich unangetastet |assen, bedarf es
invielen Fallen einer Grundstucksneuord-
nung, um die planerisch ermdglichte bauli-
cheNutzung zu verwirklichen. Eine solche
Neuordnung kénnen die Eigentiimer im Ge-
biet durch (allerdings grunderwerbsteuer-
pflichtigen) Grundstiickstausch auf freiwil-

liger Basisvornehmen; in bestimmten Fél-
lenist auch eine Enteignung nach 88§ 85 ff.
BauGB mdglich.

Das gegenuber freiwilligen L ésungen,
die der Ubereinstimmung simtlicher Betei-
ligter bedurfen, haufig geeignetere, gegen-
Uber Enteignungen, die zum Verlust des
Grundeigentums gegen Entschadigung
fuhren, mildere Mittel der Grundstlicksneu-
ordnung ist die Umlegung nach 8§ 45 ff.
BauGB. Dabei werden unter der Verfah-
rensherrschaft der Gemeinde oder desvon
ihr bestellten Umlegungsausschusses die
Grundstiicke im Gebiet so gestaltet und
unter den Eigenttimern nach den Grundsét-
zenvon Solidaritét und Gleichbehandlung
getauscht, dass planentsprechend nutzba-
re Grundstuicke entstehen. Auf diese Wei-
se bewirkt die Umlegung eine grundséiz-
liche Bestandserhaltung und vielfache Be-
standsverbesserung und in aller Regel spuir-
bare Wertsteigerungen der im Umlegungs-
gebiet belegenen Grundstiicke.
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Einrichtung des Oberen
Umlegungsausschusses

Die Lander kénnen aufgrund der Erméch-
tigung in § 46 Abs. 2 Nr. 4 BauGB durch
Rechtsverordnung bestimmen, dass vor der
Inanspruchnahme gerichtlichen Rechts-
schutzes die Entscheidung eines Oberen
Umlegungsausschusses Uber Rechtsbehel -
feim Umlegungsverfahren einzuholenist.
Vondieser Erméchtigung hat dasLand Bran-
denburgin 8§ 8 der Umlegungsausschussver-
ordnung (UmlAussV) Gebrauch gemacht
und beim Ministerium des Innern einen
Oberen Umlegungsausschuss gebildet. Fur
dieVorbereitung und Durchfiihrung der Be-
schlisse des Oberen Umlegungsausschus-
sesistim Ministerium des Innern eine Ge-
schéftsstelle eingerichtet. Die Mitglieder
des Oberen Umlegungsausschusses und
deren Vertreter wurden erstmals zum 1.
September 1995 berufen.

Diehisher behandelten Widerspriiche zei-
gen, dass die praktische Umsetzung des
Umlegungsrechts durchaus noch Schwie-
rigkeiten bereitet. Im Folgenden werden ei-
nigetypische Widerspriichevorgestellt, die
in dhnlicher Form mehrfach vom Oberen
Umlegungsausschuss beschieden wurden.

Widerspriche gegen den
Bebauungsplan in der Umlegung

Sehr viele Widerspriiche, Uber dieder Obe-
re Umlegungsausschuss zu entscheiden
hatte, richteten sich gegen den die Umle-
gung einleitenden Umlegungsbeschluss.
Vielfach hatten die Widerspruchsfihren-
den erst durch die Eintragung des Umle-
gungsvermerksim Grundbuch festgestellt,
dass fur ihr Grundstiick ihnen missliebige
Festsetzungen in einem Bebauungsplan ge-
troffen worden waren. Die Umlegung ist
aber kein selbsténdiges VVerfahren, in dem
Uber die Nutzungsrechte an den Grundstik-

ken originér entschieden wird. Diese viel-
fach hochstreitigen Verteilungsentschei-
dungen werden vielmehr im vorgel agerten
Bebauungsplanverfahren getroffen. Die
Birgerbeteiligung im Bebauungsplanver-
fahren oder die Klage gegen den beschlos-
senen Bebauungsplan ist daher der Ort, an
dem von den Birgerinnen und Birgern ab-
weichende Auffassungen zu denim Bebau-
ungsplan beabsichtigten oder getroffenen
Nutzungsfestsetzungen vorzubringen sind.

Im Umlegungsverfahren kann hiergegen
nicht mehr mit Erfolg vorgegangen wer-
den. Denn die Umlegung selbst ist fir die
L6sung dieser Konflikte weder geeignet
noch vorgesehen. Sieist lediglich ein pha-
senspezifisches I nstrument zur Umsetzung
der Festsetzungen des Bebauungsplans oder
zur Verwirklichung der ortstiblichen Be-
bauung in Gehieten nach § 34 BauGB. Wi-
derspriiche gegen die Umlegung, die be-
grindet werden mit Argumenten gegen be-
stimmte Festsetzungen in Bebauungspl &
nen, werden daher immer dann erfolglos
sein, wenn nicht ausnahmsweise Mangel
des Umlegungsverfahrens als solches zu-
fallig zu einem Erfolg des Widerspruchs
fahren.

Die Haufung solcherart begriindeter Wi-
derspriiche kann ihre Ursachen in einer
unzweckmalligen Blrgerbeteiligung durch
die Gemeinde bei der Planaufstellung ha-
ben. Eine effektiv durchgefuhrte frihzeiti-
geBirgerbeteiligung, wiesiein § 3Abs. 1
BauGB ausdriicklich vorgesehen ist, flhrt
dazu, dass die Interessen der Eigentiimer
bei der Planaufstellung bekannt werden
und in die Abwéagung einflief3en kénnen.
Durch eine intensive Birgerbeteiligung
kann auch das V erstandnis der Eigenttimer
fir die Bebauungsplanung und deren Rea-
lisierung durch die Umlegung verbessert
werden.
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Die Gemeinden sollten sich daher durch
eine wirksame Bekanntmachung des Be-
bauungsplanverfahrens und der Termine
zur Biirgerbeteiligung bemtihen, mdglichst
viele Betroffene zu erreichen und mit ih-
nen die vorgesehene Beplanung des Ge-
biets erdrtern. Die Akzeptanz der Planung
sowieder planverwirklichenden Umlegung
wird durch eine solche auf die Belange der
Beteiligten eingehende Birgerbeteiligung
deutlich erhéht und damit die Umsetzung
der Bebauungsabsichten beschleunigt.

Aber auch die Belange der Umlegung
mussen bereits bei der Aufstellung des
Bebauungsplans beriicksichtigt werden.
Durch eine frihzeitige Beteiligung (oder
notfalls Einmischung!) des Umlegungsaus-
schusses kdnnen Festsetzungen, die eine
Umlegung erschweren oder gar unmdglich
machen, weitgehend ausgeschl ossen wer-
den.

Grundsaétzliche Bildung von
Umlegungsausschiissen

Aufgrund der Komplexitét und weitrei-
chenden Wirkung der in Umlegungsverfah-
ren zu treffenden bodenordnerischen Ent-
scheidungen wéren insbesondere kleinere
Gemeinden mit der Durchfiihrung der Um-
legung in der Regel Uberfordert. Das Bau-
gesetzbuch erméchtigt daher die Lénder,
durch Rechtsverordnung zu bestimmen,
dass fur die Durchfihrung der Umlegung
von der Gemeinde Umlegungsausschiisse
mit sel bsténdigen Entschei dungsbefugnis-
sen gebildet werden (8 46 Abs. 2 Nr. 1
BauGB). Von dieser Erméchtigung hat das
Land Brandenburginden 88 1 und 2 Umi-
AussV Gebrauch gemacht.

Danach haben die Gemeinden zur Durch-
fuhrung der Umlegung einen oder mehre-
re Umlegungsausschiisse zu bilden. Die Ge-
meinde kann die Bildung des Ausschusses

geméal 8 5 Abs. 4 der Amtsordnung aber
auch auf das Amt Ubertragen oder mit an-
deren Gemeinden durch &ffentlich-rechtli-
cheVereinbarung einen gemeinsamen Um-
legungsausschuss bilden. Injedem Fall ist
die Gemeinde jedoch selbst Beteiligte im
Umlegungsverfahren (8 48 Abs. 1 Nr. 4
BauGB).

DieBildung von Umlegungsausschiissen
ertbrigt sich nur, wenn die Gemeinde ihre
Befugnis zur Durchfihrung der Umlegung
fur das Gemeindegebiet oder Teile des Ge-
mei ndegebi ets auf die Flurbereinigungsbe-
horde oder eine andere geeignete Behorde
(z.B. auf das Kataster- und Vermessungs-
amt des Landkreises) nach § 46 Abs. 4
BauGB ubertragen hat. Offentlich bestell-
te Vermessungsingenieure sind keine ge-
eignete Behtrdeim Sinne dieser Regelung.
Die Gemeindekann lediglich die VVorberei-
tung der im Umlegungsverfahren zu tref-
fenden Entscheidungen, also die Aufgaben
der Geschéftsstelle des Umlegungsaus-
schusses, sowie die zur Durchfiihrung der
Umlegung erforderlichen vermessungs- und
katastertechnischen Aufgaben Offentlich
bestellten V ermessungsingenieuren Uber-
tragen.

Den Umlegungsausschiissen obliegen
alleder Umlegungsstelle zur Durchfiihrung
der Umlegung zustehenden Befugni sse mit
Ausnahme der von der Gemeinde zu be-
schliefRenden Umlegungsanordnung gemali
§ 46 Abs. 1 BauGB, mit der das Umle-
gungsverfahren eingeleitet wird. Das hat
zur Folge, dass das Fachgremium Umle-
gungsausschuss samtlicheim Umlegungs-
verfahren zu erlassenden Verwaltungsak-
te beschlieft.

Der gesetzentsprechenden Zusammen-
setzung und Wahl der Mitglieder des Um-
legungsausschusses kommt daher groRe Be-
deutung zu. Liegt hier ein Fehler vor, sind
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allevonihm beschlossenen Rechtsakte un-
wirksam. Die Umlegungsausschiisse beste-
hen jeweils aus dem Vorsitzenden, dem
stellvertretenden Vorsitzenden und drei
weiteren Mitgliedern. Die Anforderungen
an die Mitglieder sind in § 3 Abs. 2 bis 4
UmlAussV festgelegt. Fur die Mitglieder
sollen Vertreter gewahlt werden, die die
gleichen Voraussetzungen erfiillen miissen
wiedasMitglied, zu dessen Vertretung sie
gewahlt sind. Hinweise zur Anwendung
der Umlegungsausschussverordnung, ins-
besondere zur Bildung der Umlegungsaus-
schiisse, haben das Ministerium desInnern
und das Ministerium fir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr in einem Einflh-
rungserlass vom 19. Juni 1995 gegeben
(ABI. S. 631).

Bildung eines konkreten Um-
legungsausschusses im Einzelnen

Schon vergleichsweise einfache Mangel
bei der Bildung des Umlegungsausschus-
ses kdnnen zu einer Aufhebung von Be-
schliissen des Umlegungsausschusses und
somit zu einer Verzégerung des gesamten
Verfahrens fuhren.

Ein vom Oberen Umlegungsausschuss
wiederholt festgestellter Mangel betrifft die
Wahl der Fachmitglieder des Umlegungs-
ausschusses. Vielfach wurden diese durch
die Gemeindevertretung in Blockwahl ge-
wahit. Gemé&R 8 4 Abs. 2 UmlAussV sind
der Vorsitzende, sein Stellvertreter und das
Mitglied, das in der Grundstlickswerter-
mittlung sachkundig und erfahren ist, von
der Gemeindevertretung jedoch durch Ein-
zelwahl zu wahlen. Rechtsbehelfe gegen
Beschllisse eines per Blockwahl gewdahlten
Umlegungsausschusses sind demnach
grundsétzlich formell begrindet; siefihren
regelmaidig zu einer Aufhebung des ange-
griffenen Beschlusses.

Die aufgrund eines Ablaufs der Rechts-
behelfsfrist nicht mehr angreifbaren Be-
schltisse des Umlegungsausschusses sind
nach sinngeméler Auslegung des§44 Abs. 3
VwVfGBbg allerdings nicht schon deshalb
nichtig, weil die Gemeinde die Fachmit-
glieder des Umlegungsausschusses per
Blockwahl gewahlt hat. Die Beschliisse
sind somit rechtskréaftig.

Bei der Bildung des Umlegungsaus-
schussesist daneben insbesondere Folgen-
des zu beachten:

e Ein Umlegungsausschussist erst dann
beschlussfahig, wenn alle funf Mitglie-
der gemal’ § 4 UmlAussV gewahit und
ale nicht der Gemeindevertretung an-
gehdrenden Mitglieder gemaR 8§ 5 Abs.
4UmlAussV verpflichtet worden sind.
Die Beschlussfahigkeitsklausel des§5
Abs. 1 UmlAussV kann aufgrund der
unterschiedlichen Qualifikationsanfor-
derungen an die einzelnen Mitglieder
erst nach einer vollstandigen Bildung
des Umlegungsausschusses greifen.

e Dadie Gemeindeineinem Umlegungs-
verfahrenimmer auch eigene Interessen
verfolgt, sind Bedienstete der Gemein-
deverwaltung nach der Auffassung des
Oberen Umlegungsausschusses per se
befangen und kénnen daher nicht Mit-
glied des Umlegungsausschusses sein.
Nur so kann diefir das Umlegungsver-
fahren essentielle Unabhangigkeit und
Interessenneutralitét des Umlegungs-
ausschusses gesichert werden. Die In-
teressen der Gemeinde werden durch
die Gemeindevertreter gewahrt, die
nach 8 3 Abs. 2 UmlAussV Mitglieder
des Umlegungsausschusses sind.

e Die Mitgliedschaft von mehr als zwei
Gemeindevertreternim Umlegungsaus-
schuss stof3t auf Bedenken des Oberen
Umlegungsausschusses. Die Gemein-
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deseite hétte dann eine Mehrheit im
Umlegungsausschuss. Die Vereinbar-
keit der diesbeziiglichen Regelung in
Nr. 3.1 desEinfuhrungserlasses zur Um-
legungsausschussverordnung mit der
durch das Baugesetzbuch festgel egten
Unabhangigkeit des Umlegungsaus-
schusses ist zweifelhaft. Die Neutrali-
tét des Umlegungsausschusses gegen-
Uber den vielfach sehr dominant erschei-
nenden Interessen der Gemeinde, die
den Bebauungsplan aufgestellt hat, und
damit die Akzeptanz seiner Entschei-
dungen durch dieBetroffenen wird hier-
durch gefahrdet. Im Ubrigen aber ist die
Mitwirkung von Gemeindevertreternim
Umlegungsausschuss sehr zu begriiRen,
weil sieam besten die notwendige Ver-
bindung zwischen der Gemeindevertre-
tung al's den Bebauungsplan beschlie-
3endes Organ und dem Umlegungsaus-
schuss als den Plan umsetzende Ein-
richtung herstellen kénnen.

Verfahren des Umlegungsaus-
schusses

Die Téatigkeit des Umlegungsausschusses
imVerwaltungsverfahren der Umlegungist
an zahlreiche Formvorschriften gebunden.
Einige vom Oberen Umlegungsausschuss
bisher festgestellte Mangel sindim Folgen-
den beschrieben:

Eine Unterzeichnung von Bescheiden
des Umlegungsausschusses durch den
Leiter der Geschéftsstelle im Auftrag
desVorsitzendenist nicht ausreichend.
Nach § 37 Abs. 3VwV{GBbg mussein
schriftlicher Verwaltungsakt die Unter-
schrift oder die Namenswiedergabe des
Behordenleiters, seinesVertretersoder
seines Beauftragten enthalten. Der Lei-
ter der Geschéftsstelleist in diesem Zu-
sammenhang weder V ertreter noch Be-

auftragter. Die maschinenschriftliche
Namenswiedergabe genligt nur dann,
wenn daneben ein Beglaubigungsver-
merk angebracht ist, der bestétigt, dass
das Schriftsttick von der Person, deren
Namen sie wiedergibt, tatsachlich
unterschrieben oder paraphiert wurde.
Eine Unterschrift der Geschéftsstelle
“Der Vorsitzende- Im Auftrag” geniigt
diesem Erfordernisnicht. Entsprechen-
de Verwaltungsakte sind nichtig. Die
Tatsache, dass die Unterschrift eines
unzustandigen Beamten oder Ange-
stellten die Wirksamkeit einesVerwal -
tungsakts nicht bertihrt, kannin diesem
Fall nicht greifen, dadie Geschéftsstelle
nicht der Umlegungsausschuss oder ein
Tell davon ist.

Nach § 20 Abs. 1 Nr. 6 VwV{GBbg
darf fir den Umlegungsausschuss nicht
tétig werden, wer auRerhalb seiner T&-
tigkeit alsMitglied des Umlegungsaus-
schusses im Umlegungsverfahren ein
Gutachten abgegeben hat oder sonst t&-
tig geworden ist. Dies trifft beispiels-
weise zu auf Offentlich bestellte Ver-
messungsingenieure, die die Vermes-
sungen fur das Umlegungsverfahren
durchfthren, und Wertermittlungssach-
verstandige, diedie Wertermittlung fur
das Verfahren nicht als Mitglied des
Umlegungsausschusses durchgefiihrt
haben.

Aufgrund von § 58 Abs. 1 VwWGO be-
ginnt die Frist fir Rechtsbehelfenur zu
laufen, wenn der Beteiligte Uber den
Rechtsbehelf, die Stelle, bei der dieser
anzubringenist, und die einzuhaltende
Frist schriftlich belehrt wordenist. Da-
bei ist u.a. zu beachten, dass ortsiiblich
bekannt gemachte Verwaltungsakte
nach § 41 Abs. 3VwVfGBbg erst zwei
Wochen nach der Bekanntmachung als
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bekannt gegeben gelten. Einefehlende
oder unrichtige Belehrung hat nach § 58
Abs. 2 VwGO zur Folge, dassdie Ein-
legung des Rechtshehelfsinnerhalb ei-
nes Jahres seit Bekanntmachung zul és-
sigist. Fehlerhaft ist eine Rechtsbehel fs-
belehrung bei einer ortsiiblichen Be-
kanntmachung beispielsweise, wenn
sie den Verwaltungsakt fir “am Tage
nach der Bekanntmachung” fiir bekannt
gegeben erklart.

Das Einlegen eines Widerspruchs be-
reits vor der ortstiblichen Bekanntma-
chung des Umlegungsbeschlusses- z.B.
well der Betroffene auf andere Weise
von dem Beschluss K enntniserlangt hat
- ist zumindest dann unschédlich, wenn
der tatsachliche Umlegungsbeschluss
dem erwarteten Umlegungsbeschluss
entspricht. Es ware vom Gesetz nicht
gebotener Formalismus, wirdeman dem
Betroffenen aufgeben, seinen Wider-
spruch zu einem spéteren Zeitpunkt er-
neut einzureichen. Dies gilt erst recht,
wenn aus einem spéateren Schreiben des
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Betroffenen hervorgeht, dasser an sei-
nem Widerspruch festhélt. Die Ge-
schéftsstelle des Umlegungsausschus-
sesist nach Auffassung desOberen Um-
legungsausschusses verpflichtet, wah-
rend der Widerspruchsfrist mit dem Be-
troffenen in Kontakt zu treten und zu
kléren, ob dieser den Widerspruch auf-
recht erhdlt.

Der BeschlussdesUmlegungsausschus-
ses, einen Antrag nach § 51 BauGB ab-
zulehnen, ertibrigt nicht einen weiteren
Beschluss, einem gegen die Ablehnung
gerichteten Widerspruch nicht abzuhel-
fen. Auch konnen in diesem Fall kei-
nesfalls der Vorsitzende oder die Ge-
schéftsstelle selbsténdig Uber den Wi-
derspruch befinden; vielmehr muss der
Ausschuss selbst Uber Abhilfe oder
Nicht-Abhilfe entscheiden.

Die Entscheidung des Oberen Umle-
gungsausschusses in diesem Fall kann
im Ubrigen sinngemaR auf ale anderen
im Umlegungsverfahren denkbaren Be-
schllisse des Uml egungsausschusses tiber
Verwaltungsakte Ubertragen werden.

Abgrenzung des
Umlegungsgebiets

Nach 8§ 47 Satz 3 BauGB sind die
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PlanstraBe

im Umlegungsgebiet gelegenen
Grundstiicke im Umlegungsbe-
schluss einzeln aufzufiihren. Das

—
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wieauch immer verursachte Feh-
len eines Grundstiicksim Umle-
I gungsbeschlusswird nicht alein
| durcheneAuffihrunginder orts-
Ublichen Bekanntmachung des

_1
Perleberger StraB3e

Umlegungsbeschlusses geheilt.
Zuvorigtinjedem Fall eineKor-

—— Abgrenzung des Umlegungsgebiets
—— Festsetzungen des Bebauungsplans

Abb. 1: Umlegungsgebiet Perleberger Stralle

rektur des Beschlussesdurch den
Umlegungsausschuss erforder-
lich.
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Die materiellen Anforderungen an die

Abgrenzung des Umlegungsgebiets wer-
den exemplarisch anhand von finf vom
Oberen Umlegungsausschuss entschiede-
nen Fallen dargestellt:

Einbeziehung eines bereits dem Bebau-
ungsplan entsprechend bebauten Grund-
stucks:

Das am Rand des Umlegungsgebiets
gelegene, dem Bebauungsplan entspre-
chend baulich genutzte Grundstiick des
Widerspruchsfuhrers (Flursttick 121/1)
wird von einem nicht in dessen Eigen-
tum befindlichen Flurstiick (121/2)
durchschnitten (siehe Abb. 1).

Der Obere Umlegungsausschuss sah
das Grundstiick alszu Rechtin dasUm-
legungsverfahren einbezogen an. Die
Einbeziehung in die Umlegung ist er-
forderlich, um durch eine Neuordnung
der Grundstiicksgrenzen eine planungs-
adaquate bauliche Nutzung des Grund-
stucks auch in Zukunft (z.B. bei einer
Neubebauung) zu ermdglichen.
Einbeziehung eines Grundstticks, das
im ruckwartigen Bereich eine zusétzli-
che Erschlief3ung erhdlt:

Das bereits bebaute Grundstiick des Wi-
derspruchsfuhrers (Flurstiick 134) er-

130 131 132

hélt im Zusammenhang mit der Reali-
serung der Bebauungsplanung eineriick-
waértige Erschliefung (siehe Abb. 2).
Das Grundstiick ist nach Auffassung des
Oberen Umlegungsausschusses zu
Recht in das Umlegungsverfahren ein-
bezogen worden. Aufgrund des Bebau-
ungsplanswird das Grundstiick auchim
rickwértigen Bereich durch eine geplan-
te Stral3e erschlossen. Fir die Realisie-
rung dieser Planung ist ein Umlegungs-
verfahren erforderlich. Durch dasVer-
fahren werden diefir die Erschlief3ung
benttigten Fléachen bereitgestellt, wo-
durch der riickwértige Grundstiicksbe-
reich Baulandqualitét erhélt. Durch die
Mal3nahmen wéachst dem Grundstiick
ein Umlegungsvorteil zu, der in Land
oder Geld auszugleichen ist. Der dem
Umlegungsverfahren nach dem Bauge-
setzbuch immanente Grundsatz desVor-
teilsausgleichs macht es daher notwen-
dig, das Grundstuick in das Verfahren
mit el nzubeziehen.
Einbeziehung eines Grundstticks, das
im rickwartigen Bereich eine neue Er-
schliefung erhalt:
Dasbereitsbebaute Grundsttick des Wi-
derspruchsfuhrers (Flurstiick 136/1) er-
hélt im Zusammenhang mit der
Realisierung der Bebauungspla-

PlanstraBe

nung eine neue Erschliel3ung
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(siehe Abb. 2).

| Das Grundstlck ist zu Recht in
. _dasUmlegungsverfahren einbe-
zogen worden. Aufgrund desBe-
bauungsplans wird das Grund-
stuck im rickwartigen Bereich
durch eine geplante Stral3e neu er-
schlossen. Fir die Realisierung
dieser Planungist éin Umlegungs-

Wittstocker StraBe

verfahren erforderlich. Durch das

Abb. 2: Umlegungsgebiet Wittstocker Stral3e

Verfahren werden diefir die Er-
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schliefiung bendtigten Flachen bereit-
gestellt.

e Einbeziehung eines Grundstticks aus-
schliefflich aus vermessungstechni-
schen Grinden:

Das Grundstiick des Widerspruchsfih-
rers ist den Festsetzungen des Bebau-
ungsplans entsprechend baulich nutz-
bar. Der Umlegungsausschuss bezieht
das Grundstiick in dasVerfahrenein, da
sich die erforderlichen Vermessungen
so zweckmafdiger durchfihren lassen.
Das Grundsttick ist zu Unrecht in das
Umlegungsverfahren einbezogen wor-
den. Wenn § 52 Abs. 1 BauGB fur die
Abgrenzung des Umlegungsgebietsdie
Maoglichkeit entscheidend sein lasst,
das Umlegungsverfahren zweckmafiig
durchfihren zu kénnen, so wird damit
auf das Ziel der Umlegung abgestellt,
nach Mal3gabe des Bebauungsplans
zweckmal3g nutzbare Grundstiicke ent-
stehen zu lassen. Aufgrund des Bebau-
ungsplans besteht fur das Grundsttick
des Widerspruchsfiihrers aber kein Bo-
denordnungsbedarf.

Es gehort nicht zum Wesen der Umle-
gung, dass die Grenzen aller anihr be-
teiligten Grundstiicke gegndert werden.
Vielmehr kann die Einbeziehung eines
in seinen Grenzen unverandert bleiben-
den Grundstiicksin das Umlegungsver-
fahren sachlich geboten und rechtmé&-
RBig sein. In diesen Féllen muss das
Grundsttick aber von der Umlegung ei-
nen sonstigen Vorteil haben. Eine Ein-
beziehung allein aus vermessungstech-
nischen Grinden, wievom Umlegungs-
ausschuss ausgefuhrt, ist dagegen nicht
zulassig.

e Einbeziehung von Grundstiicksteilen:
Das Grundstiick des Widerspruchsfih-
rers besteht auszahlreichen Flurstiicken.

Im Umlegungsbeschlussund in dessen
Bekanntmachung werden die ganz oder
teilweise in das Umlegungsverfahren
einbezogen Flurstiicke einzeln vollstan-
dig aufgeftihrt. Daneben wird die Ab-
grenzung des Umlegungsgebietsin ei-
nem Kartenausschnitt grob dargestellt,
aus dem sich aber ergibt, dass zahlrei-
che Flurstiicke nur teilweisein dieUm-
legung einbezogen sind.

Inein Umlegungsverfahren kdnnen nach
§ 200 Abs. 1 BauGB auch Teile von
Grundstlicken einbezogen werden. Sol-
len Teilevon Grundstiickeninein Um-
legungsverfahren einbezogen werden,
S0 mussen diese ausreichend bestimmt
sein. Soweit die Flachen nicht vorher
gesondert vermessen werden, sind sie
dabei im Umlegungsbeschluss so genau
zu bezeichnen, dassfir den betroffenen
Grundstiickseigentiimer das Ausmal3ih-
rer Einbeziehungin die Umlegung hin-
reichend erkennbar ist. Im vorliegenden
Fall werden dieteilweise einbezogenen
Flurstiicke der Widerspruchsf ihrer zwar
einzeln aufgefuhrt. Eine nachvollzieh-
bare Beschreibung der einbezogenen
Teilefehlt jedoch; auch wird die exak-
te Abgrenzung ausdem beigefligten Kar-
tenausschnitt nicht ausreichend deutlich.

Anforderungen an die Einwurfs-
bewertung im Umlegungsplan

Grundlage fur die im Umlegungsplan zu
treffenden grundstiicksbezogenen Ent-
scheidungen ist die Einwurfsbewertung.
Die Anforderungen an die Einwurfsbewer-
tung werden exemplarisch anhand zweier
vom Oberen Umlegungsausschuss entschie-
denen Félle dargestellt:

Einwurfsbewertung
Bei der Bewertung der Einwurfsgrundsti-
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legungsausschuss vorgenomme-

I:I 173

171

Libbenauer Weg
PlanstraBe

176

[ ]

ne Unterteilung in Rohbauland
und Gartenland. Bei unbebauten
170 Grundstiicken in Neuerschlie-
lRungsumlegungen ergibt sich der
Einwurfswert grundsétzlich nach
der Qualitéat von Rohbauland der
Art und des Mal3es der Nutzung,
wieesder neue, der Umlegung zu

Senftenberger StraBe

Grunde liegende Bebauungsplan
fur das Gebiet festsetzt (hier:

] Baureifes Land
D Rohbauland
D Gartenland

Abb. 3: Umlegungsgebiet Libbenauer Weg

cke (siehe Abb. 3) hat der Umlegungsaus-
schuss die vorderen 1000 m? der Grund-
stiicke als baureifes Land mit 170 DM/m?
eingestuft. Von den nicht als baureifes
Land eingestuften Grundstiicksteilen wur-
den wiederum die 1000 m?, die an die ge-
plante Erschlief3ungsstral3e angrenzen, als
Rohbauland bewertet, da diese nach der
vorgesehenen Planung zu baureifem Land
werden; zwei Flurstticke (170, 171) wur-
denaufgrundihrer Lageim Bereich der ge-
planten ErschlielRungsstral3e in Génze als
Rohbauland eingestuft. Den Wert des Roh-
baulands hat der Umlegungsausschuss un-
ter Beriicksichtigung der Umlegungsvor-
teileausdem Wert desbaureifen Lands mit
140 DM/m2 abgel eitet. Die Ubrigen Grund-
stiicksteile wurden im Einwurf als Garten-
land eingestuft und mit 5 DM/m? bewertet.

Die vom Umlegungsausschuss vorge-
nommene Einwurfsbewertung verstofit ge-
gen das dem Umlegungsverfahren imma-
nente Solidaritatsprinzip; der verfassungs-
mal3ige Auftrag, Personengruppen, diesich
in der gleichen Situation befinden, auch
gleich zu behandeln (Gleichbehandlungs-
grundsatz) wird nicht erfillt. Diesem Grund-
satz widerspricht insbesonderedievom Um-

Rohbauland fir Wohnzwecke).

Dabei macht es keinen Unter-

schied, ob das Grundstick zu-

kunftig StralRenflache, Grunfla-
che oder Wohnbauland wird. Lediglich bei
topographischen Besonderheiten, die von
vornherein eine Bebaubarkeit ausschlief3en
(Situationsgebundenheit), ist von diesem
Grundsatz abzuweichen. Bei den im Ein-
wurf als Gartenland bewerteten Fléchen
liegen diese jedoch nicht vor.

Far schon bebaute oder auch ohne Um-
legung bebaubare Flachen ergibt sich der
Einwurfswert abweichend nach der bauli-
chen Nutzbarkeit, die vor dem In-Kraft-
Treten des neuen Bebauungsplansvorhan-
den bzw. zuléssigerweise zu realisieren
waére. Aufgrund der sehr unterschiedlichen
Grundstuicksbreiten der Einwurfsgrund-
stiicke fuhrt die Festlegung des Umle-
gungsausschusses, jeweils die vorderen
1000 m? unabhéngig von der Grundstiicks-
breite als baureifes Land einzustufen, zu
dem nicht sachgerechten Ergebnis, dassdie
Tiefedesbaureifen Landesbei den einzel-
nen Grundstticken sehr stark differiert.

Einwurfsbewertung alter Verkehrs-
flachen

Das Grundstiick des Widerspruchsfiihrers
(Flurstiick 181) wird im Einwurf a's orts-
Ublich erschlossenes baureifes Land fur
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wéchst, gewinnt die Umlegung als

180

181

(Beeskower Weg)

burgerfreundliches und effektives
Instrument der Grundstiicksneuord-
nung an Bedeutung. Sicher ist es
fr viele Blrgerinnen und Blrger
ebenso wiefur manche Gemeinden
noch gewdhnungsbedurftig. Die
Félle, die zur Entscheidung an den
Oberen Umlegungsausschuss her-
angetragen werden, zeigen jedoch,
dassdie Erfahrungim Umgang mit

- |- ... diessmInstrument auf der Gemein-

deebenewéachst und in den Wider-

Storkower
StraBe

Abb. 4: Umlegungsgebiet Beeskower Weg

Wohnbebauung (Tiefevon 20 m am Bees-
kower Weg) mit 35 DM/m? bewertet (sie-
he Abb. 4). Bei der deduktiven Ableitung
des Einwurfswerts aus dem Zuteilungswert
wird nur der prozentuale Beitrag fur die
Griinfléchen berticksichtigt. Ein Beitrag fr
die Stralfenflachen und eine Verkirzung
der Wartezeit wird nicht angesetzt. Fir den
Beeskower Weg, Uber den dieses Grund-
stiick erschlossen wird, ist bisher kein eige-
nes Flurstiick gebildet worden. Er wird zu-
sammen mit dem Ubrigen Teil dieses Flur-
stiicksim Einwurf alsRohbauland bewertet.

Die vom Umlegungsausschuss vorge-
nommene Einstufung des Grundstiicks als
ortsublich erschlossenes baureifes Land
widerspricht nach Auffassung des Oberen
Umlegungsausschusses der Bewertung der
diese Flachen erschlieffenden Stral3e als
Rohbauland.

Schlussbemerkung

In dem Mal3e, in dem die Nachfrage nach
Bauland vor allem fur Wohneigentum in
den Stadten und Gemeinden Brandenburgs

spruchsverfahren die Behandlung
formeller Probleme der Entschei-
dung materieller Fragen weicht.
Auch hat sich die Einrichtung
des Oberen Umlegungsausschus-
sesbewahrt. Er trégt zum ortlichen Rechts-
frieden bei, weil er gegentiber der sonst fiir
den Widerspruch zustandigen Gemeinde
als neutrale Instanz angesehen wird, aber
seine Anrufung nicht eine solche Hirde
darstellt wiedie Anstrengung eines gericht-
lichen Verfahrens. In den funf Jahren sei-
nes Bestehens ist zudem erst ein einziges
Mal gegen eine Entscheidung des Oberen
Umlegungsausschusses (im Ergebnis er-
folglos) ein Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung gestellt worden. Und so tragt er
auch zur Entlastung der Gerichte bei.

|

\/ermeas.mg Brandenburg

-51 -



Peter Neugebauer

Ausbau des Bundeswasserstrallennetzes im

Bereich der WSD Ost

Die Bundesrepublik Deutschland ist Eigentimer der grof3en schiffbaren
Flisse Deutschlands und der sie verbindenden Schifffahrtskande. Essind
diesinsgesamt rd. 6 500 km Binnenwasserstral3en. Betreut werden die Was-
serstraf3en von der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung (WSV). Diesewird
vom Bundesminister fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW)
geleitet. DieWSV besteht aus sieben Wasser- und Schifffahrtsdirektionen
(WSD). Die grofdte WSD ist die erst mit der Wiedervereinigung gegriin-
dete WSD Ost mit der Zustandigkeit fir ein Wasserstral3ennetz von mehr
als 2 400 km schiffbaren Bundeswasserstral3en, etwas mehr alsein Drittel
aller Binnenbundeswasserstral3en (Abb. 1).

Dieses Wasserstraliennetz umfasst die Ge-
wasser zwischen Elbe und Oder (Méarki-
sche Wasserstral3en), die Elbe mit einigen
Nebenfllissen von der tschechischen Gren-
ze bis zur Stadtgrenze Hamburgs und die
Oder, soweit sie deutsches Hoheitsgebiet
durchflief3t.

Die Flisse Elbe, Oder, Havel und Spree
bilden das natiirliche Rickgrat fur die ab
dem 17. Jahrhundert erfol gten ergénzenden
und verbindenden K anal bauten. Uber Jahr-
hunderteist so zwischen Elbe und Oder aus
Flissen, Seen und Kandlen ein weit ver-
zweigtes Wasserstral3ennetz entstanden,
dasentscheldend zum Aufbau und zur wirt-
schaftlichen Entwicklung dieser Region be-
getragen hat.

Heute kann dieses Wasserstral3ennetz ei-
nen Beitrag zur Entwicklung der Region
nicht leisten, daeszum Uberwiegenden Tell
einem Standard zum Anfang des vorigen
Jahrhunderts entspricht.

Binnenschifffahrt spart Energie, Schiffe
bendétigen wegen ihrer besseren Energie-

umwandlung weniger Energie als Bahn
und LKW. Ein Gromotorguterschiff kann

WARSEH- Uiy SCEHIFFAHRTSDIREKTION 08T
Ly mchis briz

-
~ TEPELTEN
i
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mit einer Fahrt die Ladung von 80 LKW
zu je 30 t beférdern. Binnenschiffe sind
auch die sichersten Verkehrstréager.

Zukunftsorientierte Verkehrspolitik be-
deutet, Verkehr moglichst zu vermeiden
und fir die Bewéltigung unumgénglichen
Verkehrs Trager zu fordern, die die Um-
welt am geringsten belasten.

Erst eine Verbesserung des gegenwarti-
gen zurlickgebliebenen Standards wird zu
mehr Verkehr auf der Wasserstral3e fuhren.
Nach Fertigstellung der ersten grof3en Teil-
baumalRnahme, u.a. dem Wasserstralien-
kreuz Magdeburg, wird sich der Gewinn
fr die Umwelt bestétigen. Im Bereich der
WSD Ostist dasVerkehrsprojekt Deutsche
Einheit (VDE) Nr. 17 das herausragende.
Bei seiner Verwirklichung waren auch um-
fangreiche vermessungstechnische Proble-
me zu | 6sen.

Verkehrsprojekt Deutsche Einheit
(VDE) Nr. 17

Allgemeines

DasVDE 17 sieht den Ausbau der Wasser-
stral3enverbindung Hannover - Magdeburg
- Berlin fur einen | eistungsféhigen, moder-

Abb. 2

EUROPASCHIFF

HEUTE ZUKOMFTIG
e
1,350 [
-
50 - 60% 100%
Abb. 3

nen Wirtschaftsverkehr mit Binnenschiffen
vor (Abb. 2). Die heutige Situationist durch
zahlreiche zu kleine Anlagen und durch
eine Abladeti efenbeschrankung mit daraus
resultierenden verringerten Beladungsmen-
gen fir die groRReren zugel assenen Binnen-
schiffe (z.B. Europaschiffe nur 50 — 60 %)
gepragt (Abb. 3). Insgesamt miissen 9 An-
lagen (Schleusen und Wehre), rd. 200 km
Strecke und 66 Briicken um-, aus- oder neu
gebaut werden.

Alle Ausbaumal3nahmen werden unter
Beriicksichtigung verschiedenster Randbe-
dingungen wieV erkehrsbelange, Umwelt-
belange, Erholungsnutzung, Kultur- und
Stadtraumbewahrung auf der Grundlage
von Umwe tvertréglichkeitsuntersuchungen
geplant. Die endgultige Art
und Weise des Ausbaus
wird erstim Zuge von Plan-
feststellungsverfahren unter
Beteiligung aller Betroffe-
ner und Interessierter fest-
gelegt.

Um die Bauwerke und
Strecken instand zu setzen
oder durch Neubauten zu
ersetzen, sind auch umfang-
reiche Leistungen des ver-
messungstechnischen Dien-
stesder WSD Ost mitihrem
nachgeordneten Bereich er-
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forderlich. Es fehlten am Anfang geodéti-

sche Grundlagen, vermessungstechnische

bzw. liegenschaftstechnische Grundlagen
waren unvollsténdig oder entsprachen nicht
dem WSV -Standard.

Dies betraf z.B.:

e die Instrumenten- und Geréteausstat-

tung,

das Lage- und Hohenfestpunktfeld,

Geléndeaufnahmen fir Lagepléne,

Gewasservermessungen,

bautechnische Vermessungen,

das Ordnungssystem (Einteilungslinie

und Ordnungsprofile),

o Kartenmaterial (Bundeswasserstralien-
karten - BWK —0.4),

o Unterlagen Uber die Eigentumsverhalt-
nisse an Bundeswasserstraf3en und an
zu Uberplanenden Grundstticken,

o Unterlagen Uber Pacht- und Nutzungs-
verhaltnisse an Grundstiicken der WSV
und an zu Uberplanenden Grundstuk-
ken.

Besondere Schwierigkeiten bereiten auch
dieunterschiedlichen amtlichen Hohensys-
teme von Berlin und Brandenburg. Die
Differenz zwischen beiden Hohensystemen
betrug ~ 150 mm. Dies fuhrte bei der Be-
urteilung der Durchfahrtshdhe unter der
Glienicker Briicke, die Berlin und Potsdam
verbindet, zu unklaren Werten.

Um den Aufgaben im Kartenwesen
nachkommen zu kdnnen, musste zunéchst
die Kartenstelle der WSD Ost eingerichtet
werden. Die Einrichtung wurde 1992 ab-
geschlossen. Seitdem ist es ein Hauptge-
schéft, die Digitale Bundeswasserstral3en-
karte 1:2000 (DBWK 2) herzustellen. Ne-
ben Befliegungen zur Herstellung von L uft-
bildern, zur 6kologischen Beweissicherung
und zur Herstellung der BWK 100 (9 Bl att)
mussen mindestens 200 Kartenbl&tter der
DBWK 2 im Jahr bearbeitet werden.

Im Bereich der Gewasservermessungen
ergeben sich allein aufgrund des Peilkon-
zepts Peilungen fiir mehr als 300 WaStr-km
pro Jahr. Hinzu kommen zahlreiche Peil-
profilaufnahmen fir die Planung von neu-
en Bauwerken.

Im Liegenschaftswesen bestand das
Hauptinteresse der WSD Ost zunéchst dar-
in, sich die der WSV gem. Artikel 21 des
Einigungsvertrags gehdrenden Liegenschaf -
ten nach den Regeln des V ermdgenszuord-
nungsgesetzes zuordnen zu lassen und
Grundbuchanlegungen zu sichern. Diese
Aufgaben sind bisheute aktuell. Heute tiber-
legt man im Zuge der WSV -Reform, wel-
che Bundeswasserstral3en nicht mehr zum
»Kernnetz“ gehdren und daher abgegeben
werden konnten!

Um fir Zwecke des A usbaus Grundstuik-
ke zur Verfligung zu stellen, mussten um-
fangreiche Bestandsaufnahmen durchge-
fuhrt werden. Bis heue sind Flurstiicke in
das allgemeine Grundvermégen zuzufih-
ren bzw. aus diesem zu Ubernehmen. Viel
Grunderwerb ist zu tétigen. Eine arbeitsin-
tensive Besonderheit im Bereich der WSD
Ost stellt die Abwicklung von Inanspruch-
nahmen von Grundstticken Dritter durch
die ,Wasserstral’e" aus Zeiten des Deut-
schen Reichsund der DDR ohne hisherige
Bezahlung dar (, Riicksténdiger Grunder-
werb"). Auch die Regelungen der Fische-
rei- und Jagdpachtangel egenheiten werden
die, Liegenschaftler" noch viele Jahre be-
gleiten.

MaRnahmen im Land Sachsen-
Anhalt

Der Bereich Magdeburgistim Rahmen des
VDE 17 ein mehrfacher Engpass. Die hier
schon im Bau befindlichen Mal3nahmen
sind deshalb auch ein Hauptelement des
VDE 17. Mit dem Bau der Kanalbriicke,
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der Mittellandkanal - Anschlussstrecken und
der Schleuse Hohenwarthe als Abstiegs-
bauwerk in den Elbe-Havel-Kanal wird eine
direkte, vom Elbewasserstand unabhéangi-
ge Verbindung von Westen (MLK) Uber
die Elbe nach Osten geschaffen. Der offizi-
elle Baubeginn des Wasserstral3enkreuzes
Magdeburg erfolgte mit dem 1. Spatenstich
fur die Schleuse Rothensee am 19. Juni
1997.

Bereits 1919 gab eserste Entwirfe einer
V erbindung des Mittellandkanal s mit dem
Elbe-Havel-Kanal und 1937 begannen die
Bauarbeiten an der Kanalbriicke, 1941 wur-
den diese eingestellt. Fertiggestellt waren
die beiden Widerlager, 3 Bdgen der Flut-
briicke und die Strompfeiler. Diese Anla-
gen mussten aufgrund der schlechten Be-
tonqualitét abgebrochen werden. Die neue
Brickeist auf ganzer Lange eine Stahlkon-
struktion. Die Gesamtlange von rd. 918 m
ist gegliedert in die Vorlandbriicke mit ei-
ner Lange von rd. 691 m sowie die Strom-
briicke mit einer Langevonrd. 227 m. Die
Stitzweiten im Vorlandbereich betragen
rd. 42 m, die maximale Spannweite der
Strombriicke betrégt rd. 106 m. Zur Uber-
windung des Ho6henunterschieds von
18,56 m vom MLK zum EHK war friiher
ein Schiffshebewerk vorgesehen und be-
gonnen worden. Nunmehr wird eine Dop-
pel sparschleuse mit 2 Kammern 4 190 m
Langeund 12,5 m Breite errichtet. DieKa-
nal briicke und die Schleusenanlage Hohen-
warthe sollen im Jahre 2003 fertiggestel It
sein.

Nach Fertigstellung des Wasserstral3en-
kreuzesstellt der EHK die 6stliche Fortset-
zung des Mittellandkanals — wie schon in
den 30er Jahren geplant —dar. Die geplan-
ten Ausbaumal3nahmen sehen hier vor, die
Wasserspiegel breite im Kanalquerschnitt
von 35,50 m auf 55 m im Trapezprofil zu

verbreitern. Die Verbreiterung erfolgt nach
Abwégung der Umweltbeeintréchtigungen
moglichst jeweils nur auf einer Seite. Die
Sohle wird von 3,50 m auf 4,0 m vertieft.
Bei Parchau/lhleburg verlauft der Kanal in
einem zu engen Kurvenradiusund wird zur
Gewaéhrleistung des sicheren Schiffsver-
kehrs als Durchstich verlegt. Die als Alt-
arm verbleibende Kurve wird in ein vom
Kanal abgetrenntes Gewasser mit abge-
schrégten Ufern zu einem Feuchtbi otop um-
gewandelt. Die Ausbaumal3nahmen haben
in diesem Abschnitt begonnen, 2006 soll
der Kanalausbau einschliefdlich dem Neu-
bau von je einer zweiten Schleusenkammer
an den bestehenden Schleusenanlagen bei
Zerben und Wusterwitz beendet sein.

MalRnahmen in den Landern
Brandenburg/Berlin

Das VDE 17 umfasst die Havel (Untere
Havel-Wasserstralze (UHW)) von der Stadt
Brandenburg bis zur Spreemindungin Ber-
lin-Spandau, die Spree bis zur Schleuse
Charlottenburg und den Westhafenkanal
bis zum Westhafen in Berlin als Haupt
Uhren Uber den Havelkanal zum GrZ Wust-
ermark und Uber den Teltowkanal (Berlin-
Sid) und die Spree zum Osthafen in Ber-
lin.

Die Havel ist Teil eines traditionellen
Wasserwegs, der seit dem Mittelalter durch
Stauanlagen, Durchstiche, Hochwasser-
schutzanlagen und Meliorationsmal3nah-
men zum Zwecke des intensiven Acker-
baus eine sténdige Veranderung erfahren
hat. Sieist heute weder ein regulierter Ka-
nal noch ein unberthrter Wildfluss.

Der Flussabschnitt der UHW, der zum
VDE 17 gehort, ist rd. 50 kmlang und ver-
lauft vom Plauer See 6stlich der Stadt Bran-
denburg bis zum Jungfernsee in Berlin.
Zwei Kanalabschnitte, der Silokanal (SIK)
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in der Stadt Brandenburg und der Sacrow-
Paretzer Kanal (SPK) bei Potsdam verkdir-
zen den Verlauf der Havel (Abb. 4).

Der Havelausbau stellt in vielerlel Hin-
sicht das Kernstiick des Ausbauvorhabens
VDE 17 in Brandenburg dar. Umwelt,
Raum, Kultur und Technik hier im Zuge
des Ausbausin Einklang zu bringen, gehort
zu den besonderen Herausforderungen bei
der Planung und Ausfihrung.

Nach Fertigstellung desVDE 17 ergeben
sich u.a. Veranderungsmdglichkeiten fir
den Abschnitt der Havel von der Stadt Bran-
denburg bis zur Mindung in die Elbe, da
die Schifffahrt dort nur noch nachrangige
Bedeutung haben wird. Die Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung desBundeswirdim
Rahmen ihrer Zustandigkeit die Renaturie-
rungsbestrebungen der Lander unterstit-
zen, sie ist jedoch nicht Veranlasser oder
Tréager entsprechender Mal3nahmen.

Die Kanalabschnitte im Zuge der Unte-
ren Havel-Wasserstral3e reichen in ihren
Abmessungen von rd. 50 m Wasserspiegel-
breite und 3,70 m bzw. 3,40 m Wassertie-
fe nicht aus und werden daher in der Regel
im Trapezprofil mit 55 m Breite und 4 m

[ T t “ai P T
S5 Poisctymes i
8 Hawn| 14
- P

Tiefe ausgebaut. Die Verbreiterung ist je-
weils an einer Uferseite vorgesehen. Der
Planfeststellungsbeschlussfiir den Ausbau
des SIK wurde 1999 erlassen, das Planfest-
stellungsverfahren flir den Ausbau des SPK
wird z.Zt. durchgefuhrt.

Noch nicht abgeschlossen sind die Pla-
nungen fir die Fluss- und Seenbereiche.

Im Zusammenspiel des Wirkens der
Menschen und den natiirlichen Eigenhei-
ten eines ausgepragten Flachlandflussesist
eine Kulturlandschaft von ganz besonde-
rem Reiz entstanden, die trotz der mensch-
lichen Einwirkungen durch ihre Naturna-
he besticht. An diesem positiven Erschei-
nungsbild wird sich auch in Zukunft durch
die geringfligigen Ausbaumainahmen
nichts andern. Auf dem ca. 22 km langen
Abschnitt der Flusshavel werden nur punk-
tuell anvier Stellen Verbreiterungen durch-
gefihrt. Dies betrifft kurze Abschnitte im
Bereich des Deetzer Knies, am Bullenohr
bei Klein Kreutz und in zwei alten Durch-
stichenam Daumgraben bel Ketzin und dem
Wouster Durchstich. Es werden keine neu-
en Durchstiche geplant, und es erfolgen
auch keine Uferbefestigungen mit Spund-
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Biotopdar stellung der Unteren Havel-Wasser strasse

Grundlage: Katasterkarten von 1925 und Neumessungen von 1955/58
dargestellter Betrachtungsraum von UHW km 39,1 bis 42,0
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Biotopkartierung der Unteren Havel-Wasser strasse

Auswertung der Befliegung vom 22.08.1991 durch Infrarottechnik
dargestellter Betrachtungsraum von UHW km 39,1 bis 42,0

Abb. 5
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wanden oder Beton. Im Gegenteil —eswer-
den die durch die menschlichen Einwirkun-
gen erfolgten 6kol ogischen Schadigungen
wieder beseitigt. So ist z.B. fur den allge-
meinen Betrachter nicht sofort erkennbar,
dass auch an der Havel im Land Branden-
burg wiein Berlin ein Réhrichtriickgangim
Uferbereich erfolgt. Ehemalige Flussteile,
die vom Réhricht geprégt waren, weisen
heute — auch auferhalb der Einflussnahme
durch Schiffswellen—kaum noch Réhricht-
bestéande auf (Abb.5). Die Hauptursache
der Roéhrichtvertreibung aus dem Wasser
heraus hin zu Restbesténden am Land liegt
in der Gewasserverschmutzung im Rah-
men einer Wirkungskette. Die dem natir-
lichen Uferschutz beraubten Ufer mussten
nach und nach mit Steinschittungen befe-
stigt werden.

Dieindenletzten Jahren erfolgten Mal3-
nahmen zur Gewasserreinhaltung ermog-
lichen einen Riickbau dieser unnattirlichen
Befestigung und die Wiederansiedlung des
naturlichen Uferschutzes. Auch die weni-
gen Ausbaubereiche sollen mit Schragufern
und mit Uferbewuchs gestaltet werden. In
fast allen Seenbereichenund z.T. im Fluss-
bereich sind ausreichende Tiefenverhdlt-
nisse vorhanden, so dass auch die Sohlen-
vertiefung nur punktuell erfolgenwird. Im
Zuge der weiteren Planung wird angestrebt,
aulferhalb der Kanalabschnitte nur eine Fahr-
rinnentiefe von 3,50 m herzustellen. Auch
die Befiirchtung, dass von den zukinftig
verkehrenden groReren Schiffseinheiten
mehr Wellenbel astungen ausgehen, ist un-
begriindet. Im Rahmen einer Untersuchung
zu den mdglichen Auswirkungen des zu
erwartenden Verkehrs auf im Uferbereich
stehende Bauwerke des K ulturraums Pots-
dam/Berlinwurdefestgestellt, dasssich bei
Einhaltung der vorgeschriebenen Fahrge-
schwindigkeit Wellenhdhen ergeben wer-

den, wiesievom heutigen Verkehr erzeugt
werden. Die Einhaltung der Geschwindig-
keit soll standig Uberwacht werden.

Eserfolgte auch einedetaillierte, gebau-
debezogene Untersuchung tber sonstige
mogliche Auswirkungen auf den Kultur-
raum. Das Ergebnis der Studie —auch von
der Stiftung Preuf3ische Schlésser und Gar-
ten anerkannt — schliefdt jedwede Beein-
trachtigung auch durch die geringflgigen
Wasserstandsénderungen aus. Weitere Be-
flrchtungen Uber Veradnderungen im Kul-
turraum haben schonihren Niederschlagim
Raumordnungsbeschluss der ,, Gemeinsa-
men Landesplanungsabteilung Berlin/
Brandenburg” gefunden. AlleAuflagen die-
ses Beschlusses werden im Rahmen der
Planungen zum Wasserstral3enaushau ein-
gehalten.

Beflirchtungen zu negativen Auswirkun-
gen sind im wesentlichen dadurch entstan-
den, dass Planungsvarianten nicht als Dis-
kussionsgrundlage, sondern als Aushau-
vorhaben verstanden wurden. So war z.B.
im Zuge der Voruntersuchungen auch eine
fir die Schifffahrt optimale Variante mit
Abgrabungen im Park Babel sberg betrach-
tet worden. Die sich ausden Alternativun-
tersuchungen herauskristallisierende Vor-
zugsvariante wird keine Uferveranderun-
gen enthalten. Im Einklang mit dem Raum-
ordnungsbeschlusswird lediglicheineVer-
breiterung des Durchstichs zum Griebnitz-
see verfolgt. Die Schifffahrt wird z.T. nur
im Richtungsverkehr erfolgen, die notwen-
digen Liege-/Wartestellen werden jedoch
nicht im Bereich des K ulturraums angeord-
net. Auch werden im Zuge des VDE 17
keinebaulichen Veranderungen an der Glie-
nicker Briicke veranlasst.

Alle bisher konkret benannten Beflirch-
tungen konnten durch Untersuchungen,
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Stellungnahmen und Gutachten ausgeraumt
werden.

Letztendlich verbleibt eine beflrchtete
visuelle Beeintrachtigung durch die zu-
kunftig verkehrenden gréferen Schiffsein-
heiten. Wahrscheinlich wird der zukUnfti-
ge Besucher des Kulturraums auch diese
Schiffe nicht anders empfinden al's heuti-
ge Erholungssuchende, die die Schiffe als
belebendes Element erkléaren.

Eine Teilentlastung kénnte die Fihrung
des Schiffsverkehrs zum Westhafen um
Berlin herum tber den Havelkanal bringen.
Auch diese Alternativtrasse wurde unter-
sucht. Unabhangige, von der Berliner Lan-
desverwaltung beauftragte Gutachter, be-
stétigen die Aussagen der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung, dassdiese Alterna-
tivemit mehr Eingriffen und Beeintréchti-
gungen verbunden wére.

Am stid-westlichen Stadtrand von Ber-
linverzweigt sichim Jungfernsee dasVDE
17 indie Trasse Berlin Nord, die Uber die
Havel, Spree und den Westhafenkanal
(WHK) zum Westhafen fiihrt sowiein die
Trasse Berlin Sud, Uber die die H&fen am
Teltowkanal (TeK) und der Osthafen ange-
schlossen werden.

An beiden Trassen befinden sich ca. 100
offentlicheund private H&fen und Umschlag-
einrichtungen, ein hohes Potential fur die
Verlagerung von Gltertransporten auf die
Wasserstralie.

Einen absoluten Engpassstellt die Schleu-
se Charlottenburg mit einer maximalen
Kammerlange von 80 m dar, so dass die
den sonstigen Berliner Raum schon heute
anfahrenden Europaschiffe den Westhafen
nicht erreichen konnen. Seit 1998 laufen
die Baumalinahmen zum Bau einer neuen
Schleusenanlage nérdlich der vorhandenen
Schleuse. Die neue Schleuse wird eine
Kammerlange von 115 m und einer Breite

von 12,5 m aufweisen, sie soll im Jahre
2002 fertiggestellt sein.

Der Ausbau in Richtung Westhafen wird
derzeit vorrangig vorangetrieben, so sollen
schon 2003 mit der Eréffnung des Wasser-
stral3enkreuzes Europaschiffe mit 2,50 m
Tiefgang den Westhafen errei chen kénnen.
In Verbindung mit dem Ausbau des West-
hafens in Berlin zu einem Containerum-
schlagshafen sollen bis 2004 (2005) ale
Briicken, die noch heute eine Durchfahrts-
hohe von unter 4,50 m aufweisen, neuge-
baut oder angehoben sein.

Jahr fr Jahr werden auch danach auf der
Grundlage des Programms zur schrittwei-
sen Verbesserung der Schifffahrtsverhalt-
nisse Teilverbesserungen und Teilfreiga-
ben erfolgen, um der Guterschifffahrt die
Moglichkeit einzuréumen, ihren Anteil am
Gutertransport zum Nutzen der Umwelt zu
steigern.

Weiterfihrender Wasserstraflen-
ausbau

Uber dieHOW erfolgt zum einen die An-
bindung des Berliner Wirtschaftsraums an
den Seehafen Stettin, zum anderen ist die
HOW der nérdliche Teil der européischen
West-Ost-Verbindung. Auch die HOW
wird entsprechend der Wasserstral3enklas-
se ValVb ausgebaut, dabei wird die Was-
sertiefe vorerst nur auf 3,0 m erweitert.

Daruber hinaus ist der Bau eines zwei-
ten Schiffshebewerks mit einem grof3eren
Trog (115 m Léange, 12,5 m Breite, 40 m
Tiefe) geplant. Der ostliche Teil der HOW,
die Hohensaaten-Friedrichstal er-Wasser-
stral3e, soll im Hinblick auf den Neubau
eines Hafens in Schwedt fur den Verkehr
mit Klstenmotorschiffen erttichtigt wer-
den.

Die Spree-Oder-WasserstralRe (SOW)
stellt den sudlichen Teil der européischen
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Ost-West-Verbindung dar. Um zukunftig
der Schifffahrt mit Europaschiffen und
Schubverbandenim Richtungsverkehr eine
Abladetiefe von 2,0 m zur Verfligung zu
stellen, werden innerhalb der 85 km langen
Wasserstral3e zwischen Seddinsee und Ei-
senhittenstadt Sohlbaggerungen und Ufer-
befestigungen durchgefihrt.

An den Schleusen in Wernsdorf, Kers-
dorf und Firstenwalde sind Verlangerun-
gen je einer Schleusenkammer geplant.

Neben den grof3en Binnenwasserstral3en-
verbindungen befinden sich zahlreichewei-
tere Bundeswasserstraf3en im Gebiet der
WSD Ost, diefir diejeweilige Regionvon
erheblicher Bedeutung wegen der Anbin-
dung von Industriestandorten, aber auchin
Hinblick auf die Fahrgast- und Freizeit-
schifffahrt sind. Zweihundertundzehn
(210) kleinere und groRere Infrastruktur-
mal3nahmen von Uferinstandsetzungen an
der Spree in Berlin bis zum Neubau der
Schleusen Spandau und Lauenburg sind in
den néchsten Jahren an diesen Gewassern

geplant.

Abkurzungsver zeichnis

BMVBW Bundesministeriumfir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen

BWK Bundeswasserstrallenkarten

DBWK 2 Digitale Bundeswasserstral3en-
karte 1:2 000

EHK Elbe-Havel-Kanal

HOW Hohensaaten-Friedrichstaler-
Wasserstralle

MLK Mittellandkanal

SOW Spree-Oder-Wasserstralle

SiK Sacrow-Paretzer-Kanal

TeK Teltowkanal

UHW untere Havel-Wasserstralle

VDEL17 Verkehrsprojekt Deutsche Ein-
heit Nr. 17

WHK Wasserstral3ekanal

WSD

wsv

Wasser- und Schifffahrtsdirek-

tion

Woasser- und Schifffahrtsverwal -

tung

|
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, Viel Mist im Umlauf”

Gute Wanderkarten in Deutschland Mangelware/Amtliche Blatter zu Spottpreisen

“Nur sehr wenige Menschen kénnen hoch-
wertige Wanderkarten Uberhaupt erkennen.
Deshalb wird oft irgend etwas einfach aus
dem Kartenregal gekauft, Hauptsache, es
steht Wanderkarte drauf.” Kein freundli-
chesUrteil, das Franz Pietruskafallt. Doch
weil er Vorsitzender desVerbandesder Kar-
tographischen Verlage und Instituteist und
obendrein selbst Wanderkarten herstellt,
verdient seine These naheres Hinsehen -
zumal er sie nicht allein vertritt.

“Wir haben in Deutschland quasi keinen
funktionierenden Markt fir Wanderkarten,
denndieVerlage brauchen auf die Kunden
keine Ricksicht zu nehmen”, sagt der Na-
tursoziologe und Wander-Experte Rainer
Bréamer von der Universitét Marburg. “Kar-
ten werden nur Uber den Umschlag und den
Preisverkauft.” Billig musse die Wegehil-
fesein und vorn ein hiibsches Foto haben -
mehr verlange das Publikum nicht. Wie soll-
te esauch: “Nur ein Fiinftel der Wanderer
kann Kartenlesen”, urteilt Bramer. Warum
trotzdem jahrlich funf bis zehn Millionen
Karten verkauft werden, hat er zu erfor-
schen versucht.

“Wanderkarten werden oft nicht am Ziel-
publikum getestet”, beklagt der Kartenken-
ner. Auch Nutzeranalysen unterblieben. Er
selbst hat deshalb Tausende von Wande-
rern nach ihrem Umgang mit Karten be-
fragt - mit pikanten Ergebnissen: Fast alle
Wanderer erwarten Wegweiser und mar-
kierte Wege, 60 bis 70 Prozent wollen zu-
sétzlich Wanderkarten. “ Die Leute achten

erst auf Wegweiser und Markierung und
nutzen die Karten nur zusétzlich”, sagt Bré-
mer. “ Etwa 80 Prozent gucken vorher mal
drauf, um zu sehen, durch welchen Wald
undwelchen Ort der Wegfihrt.” Viele Wan-
derer kauften dieKartenur, “um sich sicher
zufuhlen”, wissten aber noch nicht einmal,
dass Norden auf der Karte oben ist.

Weil das Publikum gute von schlechten
Karten kaum unterschei den kénne, sei “viel
Mist” in Umlauf, mit dem*“vidl Reibach” ge-
macht werde. “Die Karten vieler privater
Verlage sind von den amtlichen Karten ab-
gekupfert. Stral3en und Wege sind vdllig
Uberdimensioniert, weil sichdieKarten auch
an Autofahrer absetzen lassen sollen.” In
kommerziellen Karten fehlen laut Bramer
zudem “ oft die Hohenlinien und Nebenwe-
ge, obwohl Wanderer diese gern laufen.”

Doch auch an den offiziellen Wanderkar-
ten der Landesvermessungsdmter hat der
Marburger Wissenschaftler einiges auszu-
setzen. “ AmtlicheKartensind nicht fur Wan-
derer gemacht, sondern von Vermessungs-
ingenieuren fir Vermessungsingenieure”,
bemangelt er. Bei einer Befragung von
5 500 Wanderernim Rothaargebirge ermit-
telte Bramer, dass drei Viertel von ihnen
Gras- und Erdwege bevorzugen. “Und ge-
nau diese Wege sind schlecht kartiert.”

Die Wanderwege-Infos kommen von
Wandervereinen, also nicht aus amtlichen
Quellen - dasist auf den Karten zwar meist
vermerkt, stort den Wanderforscher aber
dennoch. Firr die Amter sei es natiirlich bil-
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liger, so vorzugehen. “ Die Wegewarte ha-
ben oft keine Ausbildung, weil viele Ver-
einefroh sind, tiberhaupt welche zu haben”,
sagt Brémer. Er kenne “viele Wegewarte,
die keine Karten lesen kdnnen”. So schli-
chen sich eine Menge Fehler ein. Sein Fa-
zit: “Deutschlands Karten sind schlechter
asihr Ruf.”

Mdglicherweise bleiben etliche Kartie-
rungsfehler aussimplem Grunde unentdeckt:
“Otto Normalverbraucher Ubersieht die
Héalfte der Informationen in Wanderkar-
ten”, sagt Franz Pietruska. Deshalb dach-
ten manche Verlage: “Warum sollen wir
die Eier legende Wollmilchsau herstellen?
Wir verkaufen lieber, was die breite Mas-
sebraucht.” In Gegenden, “wo man im Jahr
nur 1 200 Karten verkauft”, verlief3en sich
die Verlage ohnehin nur auf die Angaben
der ortlichen Touristiker, “ und damit hat es
sich”.

Nach Ansicht desVerbandsvorsitzenden
wirden die Karten wohl schon besser, wenn
ein“zwanzig Jahre altes Dilemma’ endlich
beseitigt wirde. “ Der Wanderkarten-Markt
wird durch dieVerlagstétigkeit der Landes-
vermessungsamter erheblich gestort”, sagt
Pietruska. “Die Amter produzierten ihre
Tourismus-Karten auf Kosten der Steuer-
zahler und verkaufen sie zu Spottpreisen.”

Dasigtauch Rolf BbhmeinDornim Auge.
Er leitet einenkleinen Kartenverlag im séch-
sischen Bad Schandau und ist alle Wege
auf seinen 16 Wanderkarten selbst abge-
gangen - eine MUhe, die er bei guten Kar-
tenfur “absolut erforderlich” hélt, diesich
aber nur wenige machen. Auf seinen aus-
gesprochen schonen, handgemalten Wege-
Ubersichten verzeichnet der Kartograph al-
lerlei Details- von der Hohle Uber den Forst-
grenzstein bis hin zu Felsstiegen und

Wegekreuzen. Er findet Wanderkarten zu
billig gemessen an dem Aufwand, den eine
gute Karte erzwinge. “Die amtlichen Kar-
ten in Deutschland mussten endlich mal
doppelt so teuer werden”, wiinscht sich
Bohm.

Fir seine Karten nimmt er sieben bis
zehn Mark; hin zu héheren Preisen kdnne
er nicht den ersten Schritt machen, schon
gar nicht in Ostdeutschland, “das wére
Selbstmord” . Die Anfertigung einer amtli-
chen topographi schen Karte kostein Sach-
sen umgel egt auf das Einzel stiick etwa 150
Mark, “aber weil das keiner bezahlen wr-
de, subventioniert dasLandesvermessungs-
amt die Karten auf 9,80 Mark runter” - mit
Steuergeldern, versteht sich. Ganz anders
in der Schweiz: “Dort gibt es die besten
Karten”, schwérmt Bohm, aber die amtli-
chen Karten dort kosteten auch 50 Franken,
also etwa 60 Mark. “Der Markt regelt das
Qualitétsproblem in Deutschland nicht”,
sagt der Kartograph.

Das freilich sieht Kompass anders. Der
eigenen Angaben nach in Deutschland und
in Europa“mit Abstand fiihrende und ver-
kaufsstarkste Verlag fur Wanderkarten mit
einem Marktanteil von 35 Prozent” hélt 400
Wanderkarten lieferbar. “Man sollte die
Kaufer nicht unterschdtzen”, warnt Petra
Keplinger, eine Sprecherin des | nnsbrucker
Unternehmens aus der marktbeherrschen-
den Mair-Gruppe. An Hand von jahrlich
Uber 2 000 Kundenzuschriften kénne Kom-
pass feststellen, “ dass ein erheblicher Tell
der Nutzer sehr wohl mit Karten umgehen
kann und auch beim Schriftverkehr Fach-
ausdriicke wie Schummerung oder Fels-
zeichnung verwendet”.

Kritiker Rainer Bramer will die Karten
jetzt selbst verbessern. Fir den Rothaar-
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steig, einen neuen Fernwanderweg nach
dem Vorbild des Rennsteigesim Thiringer
Wald, entwickelt Bramer Karten mit einem
“ebenso einfachen wie sicheren” Leitsy-
stem. Der Clou des Neuversuchs diirften
spezielle Wanderkarten fir zwei Gruppen
sein, diesich vdllig andersim Gelande ori-
entieren: Da gibt es einmal die Wegefol-
gen-Wanderer, die sich nach einem Blick
auf die Karte mehrere Abzweige hinterein-
ander einpragen kénnen. Damit tun sich
Landmarken-Wanderer schwer. Zu ihnen
gehoren nach Erkenntnissen der Geschlech-
terforschung vor allem Frauen: Sie orien-
tieren sich lieber an einer wuchtigen Lin-
de, einem Aussichtsturm oder Sendemast.
Fir den Rothaarsteig soll esdeshalb eigens
Landmarken-Karten mit solch markanten
Details geben. Zusétzlich sindim Abstand
von 500 Metern Meilensteine geplant, die
in Bramers Wanderkarten verzei chnet wer-
den.

Das alles wére einen Versuch wert. Ge-
fahrdet wird das Projekt nur noch von ei-
ner Forderung des L andesvermessungsam-
tesin Bonn, daslaut Brémer bis zu 60 000
Mark an Lizenzgebihren fir alle benétig-
ten Karten haben mochte, die der Wissen-
schaftler benutzen muss- und das, “ obwohl
unser Verlag ales auf den amtlichen Kar-
ten nachzeichnenwill”. Sollten solche For-
derungen einreif3en, wéare das nach Bramers
Ansicht das Aus flr viele Privatverlage.
Die koénnten nicht 1anger mithalten, wenn
Behorden erst mit Steuergeldern Daten er-
heben und sie dann auch noch Gewinn brin-
gend an die Konkurrenz verkaufen.

(Walter Schmidt, Tagesspiegel
vom 2.07.00)

Stellungnahme des Landesver messungs-
amtes Nordrhein-Westfalen zum letzten
Absatz des Artikels.

Der Rothaarsteigverein beabsichtigt die
Herausgabe von 4 Wanderkarten mit dem
Inhalt von 15 bis 20 Bléttern des topogra-
phischen Landeskartenwerks 1:25000 in
einer Auflage von je 10000 Exemplaren,
insgesamt also von 40000 Karten. Hierfur
wurden dem Rothaarsteigverein seitensdes
L andesvermessungsamtes Nordrhein-West-
falen Nutzungsrechte gegen Zahlung von
Lizenzen in H6he von rund 50000 DM an-
geboten.

Das Nutzungsentgelt von 50000 DM be-
deutet, umgerechnet auf die Auflage von
40000 Karten, einen Anteil von 1,25 DM
je Karte. Angesichts eines Kartenpreises
von 10 bis 15 DM st dieser Anteil ange-
messen, wenn berlicksichtigt wird, dassdie
vom Landesvermessungsamt bereitgestell-
ten Informationen das geometri sche Grund-
gerlst und den wesentlichen Karteninhalt
darstellen. Die hohe Bedeutung der Geob-
asisdaten des L andesvermessungsamtes fir
dieHerstellung von Wanderkarten wird vom
Rothaarsteigvereinim tbrigen nicht infra-
ge gestellt. Gleichwohl wurde seitens des
Rothaarsteigvereins die Landesregierung
Nordrhein-Westfalensum Uberpriifung der
Lizenzregelungen gebeten. Im Rahmen
dieser Uberprifung hat das L andesvermes-
sungsamt Nordrhein-Westfalen seine Li-
zenzberechnung nochmals bestétigt.

(Landesvermessungsamt NW)
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Verband fur Landentwicklung und Flurneuordnung

in Brandenburg

Der Verband fir Landentwicklung und
Flurneuordnung in Brandenburg (VLF)
entstand gemal § 26 a ff des Flurbereini-
gungsgesetzes (FlurbG) am 11. April 2000
durch den freiwilligen Zusammenschluss
von 16 Teilnehmergemeinschaften (TG)
der derzeit 61 grof3en Bodenordnungsver-
fahrenim Land Brandenburg. Der VLF ist
eine K drperschaft des offentlichen Rechts.
Am 1. Januar 2001 hatte der VLF bereits
33 Mitgliedsteilnehmergemeinschaften mit
ca. 40 000 Teilnehmern (Grundstiicksei-
gentlimer). Zu diesem Zeitpunkt lagen 7
weitere Antrage auf Mitgliedschaft vor.

Die Teilnehmergemeinschaft, zu der die
beteiligten Grundstiickseigentimer und
Erbbauberechti gten zusammengeschl ossen
werden, ist weitgehend Trégerin eines Flur-
neuordnungsverfahrens, dasieletztlichalle
nicht der Flurbereinigungsbehérde oblie-
genden Aufgaben zu erfullen hat. Damit
diese teilweise sehr komplexen Aufgaben
effizient, schnell und kostengiinstig durch-
gefiihrt werden kdnnen, sieht § 26 aFlurbG
die Bildung von Verbénden der Teilneh-
mergemeinschaften vor. Wahrend die Auf-
gaben der einzelnen Teilnehmergemein-
schaften durch ehrenamtlich tatige Vor-
standsmitglieder erledigt werden, steht dem
V erband fachkundiges Personal zur Verfi-
gung, dasdie Beschliisseder einzelnen Teil-
nehmergemeinschaften vollzieht. Der Uber-
wiegende Verwaltungsaufwand, fir den
die TG zustandigist, wird auf den Verband
Ubertragen. Der VLF ist als Dachverband
immer Dienstleister fir seine Mitglieder.
Beschlussfassungen der Mitgliedsteilneh-
mergemeinschaften wiez.B. tiber den Zeit-

punkt und die Héhe der Erhebung von
Geldforderungen oder die Vergabe der
Bauleistungen bleiben wie bisher in der
Verantwortung des TG-Vorstands. Am
ehesten |&sst sich dasModell, dasdem VLF
zugrunde liegt, mit einer Amtsgemeinde
vergleichen: dieTG-Vorstéandesind dieje-
weiligen Gemeinderéteund der VLFistdie
Amtsverwaltung. Die Satzung desV erbands
sichert die Vertretung der 5 Planungsregio-
nen und Zustandigkeitsgebiete der einzel-
nen Amter fir Flurneuordnung und landli-
che Entwicklung (AFIE) im Vorstand. Der
Vorstand des Verbands hat 10 Vorstands-
mitglieder mit der Verbandsvorsitzenden
Frau PetraStahl. Der Vorstand bedient sich
einer Geschéftsstelle mit derzeit 5 Mitar-
beitern. Die Geschéftsstelle in Potsdam
wird durch den Geschéftsfihrer des VLF
Brandenburg, Herrn MarkusKlaer, gelei-
tet und umfasst nur den Fachbereich Zen-
trale Aufgaben. Perspektivisch sollen der
Fachbereich Bauwesen und der Fachbe-
reich Planung und Bodenmanagement hin-
zukommen. Der Verband steht unter der
Aufsicht des Ministeriums fir Landwirt-
schaft, Umweltschutz und Raumordnung in
Brandenburg als obere Flurbereinigungs-
behdrde.

Nach Abschluss der Aufbauphase Uber-
nimmt der Verband fir seine Mitgliedsteil-
nehmergemeinschaften seit dem 1. Januar
2001 die Kassen- und Buchfihrung ent-
sprechend seiner Satzung in voller Verant-
wortung. Damit werden einerseits die eh-
renamtlichen Vorsténde der TGenwieauch
die AFIE entlastet, andererseits wird den
V orgaben des L andesrechnungshofs Rech-
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nung getragen, nach denen ab dem
1.01.2001 die AFIE fir die TG die Kassen-
und Buchf ihrung nicht mehr wahrnehmen
durfen. Neben den vorrangig zu Uberneh-
menden Aufgaben in der Kassen- und
Buchfihrung wird der Verband voraus-
sichtlich ab Sommer 2001 in zunehmenden
MalZe im Baubereich fir die beigetretenem
Teilnehmergemeinschaften tétig werden.
Diesist erforderlich, well dieehrenamtlich
tatigen TG-Vorstande in der Regel nicht
Uber den bautechni schen Sachverstand ver-
fugen, der zur Abwicklung der Baumal3-
nahmen erforderlichist. Dabel sind zunéchst
folgende Aufgabenschwerpunkte ange-
strebt:
o fachtechnische Richtigstellung der Bau-
rechnungen,
e Unterstiitzung bei der Aufstellung der
Jahresausbauprogramme,
e Durchfiihrung der Submission,
e Sichtung der Ausfihrungsplanungen,
e Beratung der beigetretenen TGen wah-
rend des gesamten Flurbereinigungs-/
Bodenordnungsverfahrens.
Der VLF kann als kompetenter Ansprech-
partner im landlichen Raum gemal? seiner
Satzung weitere Aufgaben wahrnehmen.
Hierbei sind vor allem die Ubernahme von

Ingenieurleistungen im Auftrage der AFIE
und der Erwerb oder die Pacht von insbe-
sondere landeskulturellen und land-
schaftspflegerisch bedeutsamen Grund-
sticken flr Zwecke der Flurneuordnung zu
nennen. Des weiteren kdnnen dem VLF
durch das Land Brandenburg Aufgaben ei-
nes Siedlungsunternehmens tibertragen wer-
den. Esist davon auszugehen, dasssich das
Aufgabenspektrum des Verbands in den
néchsten Jahren weiter entwickeln wird.
Insbesondereim Bereich der Durchfiihrung
von Vorarbeiten zur Vorbereitung und Ein-
|eitung von Flurbereinigungs- und Boden-
ordnungsverfahren, aber auch im Bereich
Ausfihrungsplanung und Bauleitung wird
sich der Verband den steigenden Anforde-
rungen zur integrierten und nachhaltigen
Entwicklung deslandlichen Raumsstellen.
Dabei stehen die schnelle und effiziente
Realisierung der Mal3nahmen durch vor-
ausschauendes und flexibles Finanzmana-
gement und eine den értlichen bzw. regio-
nalen Bedurfnissen und Mdglichkeiten an-
gepasste Planung im I nteresse der Teilneh-
mergemeinschaften im V ordergrund.

(Markus Klaer, VFL, Potsdam)

Brandenburger Geodatentag

Im September 2000 fand, nun bereits zum
7. Mal, die gemeinsame Fachtagung der
Offentlich bestellten Vermessungsinge-
nieureund der Vermessungs- und K ataster-
verwaltung des L andes Brandenburg statt.
Traditionsgemald wurde durch die Landes-
gruppedesBDVI diezweitagige Veranstal-
tung organisiert. Dieinhaltliche Vorberei-
tung auf diefachspezifischen Themen wur-

de wieder durch die Mitarbeiter/Innen des
Ministerium des Innern bzw. des Landes-
vermessungsamtes realisiert.

Wiein den Jahren zuvor fand die Einla-
dung des BDVI wieder eine hohe Reso-
nanz. So kamen insgesamt ca. 250 Teilneh-
mer am 15./16.09.2000 in das landschaft-
lich herrlich am Templiner See gelegene
SEMINARIS-Seehotel Potsdam.

\/ermeas.mg Brandenburg
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Neben den zahlreich erschienenen Of-
fentlich bestellten Vermessungsingenieu-
ren sowie den Mitarbeitern der Kataster-
und Vermessungsamter, des Ministerium
desInnern und des L andesvermessungsam-
tes, nahmen an der Tagung auch Mitarbei-
ter des Ministeriums fur Landwirtschaft,
Umweltschutz und Raumordnung, der Am-
ter fUr Flurneuordnung sowie zahlreichein
der Ausbildung befindliche Referendare
und als Vertreter der BDVI-Landesgruppe
Berlin der Offentlich bestellte Vermes-
sungsingenieur Dr. Wolfgang Guske teil.
Die Tagungsleitung lag bewahrter Weise
wieder in den Handen von Herrn Heinrich
Tilly.

Das Gruwort des Oberbilrgermeisters
der Stadt Potsdam, Matthias Platzek, wur-
de zur Eréffnung der Veranstaltung durch
den Leiter desKataster- und Vermessungs-
amtes Potsdam, Winfried Schmidt, Uber-
bracht.

Neben dem Fachvortrag des Vizeprési-
denten des Brandenburgischen Oberlan-
desgerichts, Dr. jur. Wolfgang Farke, zum
Thema,, Grundbuch und K ataster” war ein
weiterer Hohepunkt des ersten Veranstal-
tungstages ein kurzes personliches Grufl3-
wort des Innenministers Jorg Schonbohm.
Dieser stellte dabel die Bedeutung desamt-
lichen Vermessungswesens herausund ver-
band seine Ausfiihrungen mit bildhaften
Schilderungen eigener Erfahrungen in prak-
tischer Anwendung von V ermessungstech-
nologien bei der Bundeswehr.

Diefachlichen Themen wie die Anwen-
dung desVVLiegVerm, Neuerungen in der
VermGebK O, die Qualitét der Lagebestim-
mungen, Anwendung von SAPOS?, die Zu-
kunft des Projekts FALKE sowie der The-
menkomplex ,, Aushildung", wurden tber-

wiegend von den Referenten Oswald,
Strehmel, Blaser, Killichesund Sorge vor-
getragen. Die Inhalte der Vortrége waren
zumeist das Ergebnisintensiver Arbeit von
Arbeitsgemeinschaften der einzelnen Fach-
gebiete, die sich aus Vertretern der Kata-
sterdmter, desMinisteriumsdesinnern, des
L andesvermessungsamtes sowie des frei-
en Berufs zusammensetzen.

Besondere Bedeutung hat sowohl fir die
Mitarbeiter der Katasterédmter als auch fur
die Offentlich bestellten VVermessungsinge-
nieure die Anwendung des VVLiegVerm,
dadieseVerwaltungsvorschrift die Grund-
lagefur unseretégliche Praxisdarstdllt. Dan-
kenswerterweise haben sich Frau Harneid
und Herr Oswald bereit erklart, in speziel-
len Seminaren mit allen Interessierten die-
se Thematik nochmalsdurchzuarbeiten. Aus
diesem Grund wurdeim Januar 2001 durch
den BDVI einjeweils zweitagiges Seminar
an 3 Wochenenden organisiert. Um die
Effektivitdt der Veranstaltungen zu erho-
hen, wurden in den Seminaren die Teilneh-
mer jeweils entsprechend ihrem Amts-
bzw. Birostandort in Gruppen zusammen-
gefasst.

Von grofiem Interessewaren die Ausfuh-
rungen zum Projekt FALKE und dessen
Forderung aus dem Européischen Fonds
fir Regiona e Entwicklung (EFRE) biszum
Jahr 2006. Fur den freien Berufsstand be-
steht hier eine besondere Chance, bei der
forcierten Einrichtung der ALK im Land
Brandenburg mitzuwirken.

Einen auch aus praktischer Sicht interes-
santen Fachvortrag hielt der Offentlich be-
stellte VVermessungsingenieur Gerd Heupel
aus Neuruppin. Er erléuterte die Durchfh-
rung von Liegenschaftsvermesssungen
mittelsdigitaler Grundrissdaten unter Ver-
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wendung des Programmsystems INTE-
GRIS.

Beispielnehmend an der INTERGEQ?
fandim Foyer desHotelserstmalsim Rah-
men des Brandenburger Geodétentagseine
Fachausstellung statt. Aninsgesamt 11 Aus-
stellungssténden konnten sich die Teilneh-
mer Uber die neuesten Vermessungsinstru-
mente, Rechentechnik, speziellen geddéti-
schen Berechnungsprogramme, Zeichen-
geréte, Vermarkungsmaterial u.v.am. in-
formieren. In diesem Ambiente zwischen
Schautafeln, Stativen mit Instrumenten,
Rechnern, Plottern und sonstigem Vermes-
sungsbedarf waren angeregtefachliche Pau-
sengespréche vorprogrammiert.

Der erste Veranstaltungstag klang mit ei-
nem kostlichen brandenburgisch/ italieni-
schen Buffet in dem gemditlichen , Cafe’
Cecile® bzw. der urig-rustikalen Bar
»Captain's Corner des Hotels aus. Zum
Abschlussdes zweiten Tageswar ein Stadt-
rundgang durch die Barocke Innenstadt
Potsdams organisiert. Zahlreiche Tagungs-
teilnehmer nutzten die Gelegenheit, unter

fachkundiger Flhrung, Informationen tber
die Stadtentwicklungs- und Sanierungspro-
jektein der historischen Innenstadt, insbe-
sondere in Vorbereitung auf die BUGA
2001 in der Landeshaupstadt, zu erhalten.

Mit Beitrégen in den L oka zeitungen wur-
deeinebreite Leserschaft Uiber unsere Fach-
tagung informiert.

Ganzim Zeichen der BUGA 2001 erhiel-
ten alle Referenten, Verantwortlichen und
Organisatoren/innen als Dank und Aner-
kennung fir die geleistete Arbeit im Zu-
sammenhang mit der Vorbereitung und
Durchfihrung der Tagung herrlich bunte
Blumenstraulie.

Wieinjedem Jahr, haben auch zum Ab-
schluss der diesjahrigen Tagung ale Teil-
nehmer/innen zum Ausdruck gebracht, dass
diese Form des konstruktiven Gedanken-
austauschs, des Diskutierens und der ge-
meinsamen Fort- und Weiterbildung von
Vertretern der Vermessungs- und K ataster-
verwaltung und desfreien Berufesim Land
Brandenburg erhalten bleiben soll.

(Jutta Marbach, ObVin, Potsdam)

EuroGeographics — Optimierung der Zusammen-
arbeit der europaischen Vermessungsbehotrden

Zur Starkung der Zusammenarbeit der na-
tionalen VVermessungsbehdrden haben 33
européische Staaten mit Wirkung vom
1.01.2001 EuroGeographics gegrindet.
Um den wachsenden Forderungen nach Geo-
informationen auf kontinental er und globa-
ler Ebene Rechnung zu tragen, muss die
bestehende Infrastruktur mit dem Ziel e-
ner Vereinfachung des Umgangs mit Geo-
daten bei ihrer Verarbeitung, Auswertung
und Benutzung verbessert werden. Eine
nachhaltige wirtschaftliche, soziale und fi-

nanzielle Entwicklung hangt von der Ver-
fugbarkeit hochwertiger Informationen ab.
In diesem Rahmen wird EuroGeographics
einen Uberaus wichtigen und aktiven Part
einnehmen.

Forderungen nach adéguaten Geoinfor-
mationen sind in den letzten Jahren durch
technol ogi sche Entwicklungen, aber auch
durch verénderte gesdllschaftspolitische An-
spruche, enorm gestiegen. Die Interessen
der Umweltkontrolle, des kulturellen Er-
bes, der Okologie sowie der anhaltenden
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Nutzung natirlicher Ressourcen und der
Energie erfordern einen rapide wachsenden
Servicesektor. Geoinformationen sind fir
eine Reihe von Analysen und als Entschei-
dungshilfen unabdingbar. Immer mehr In-
formationen werden auf kontinentalem und
auch globalem Niveau benétigt, was be-
deutet, dassHarmonisierungsprobleme von
Daten tiber Landergrenzen hinweg bewal -
tigt werden muissen. Antworten auf Fragen
nach technischen Standards sowie nach der
Verfligbarkeit der Daten werden gefordert.
Ebenso dringend ist die Einfihrung eines
hochgenauen einheitlichen Bezugssystems,
auf dem ale Informationen basieren.

Die CERCO (Comité Européen des Re-
sponsables de la Cartographie Officielle)
wurde vor nunmehr 20 Jahren gegriindet.
In ihr waren 37 européische Landesver-
messungsverwaltungen vertreten. Die Or-
ganisation forderte den Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Behdrden und entwik-
kelte L ésungen fir gemeinsame Probleme
wie Qualitétssysteme und Belange des Co-
pyright. 1991 griindete die CERCO ME-
GRIN (Multi-purpose European Ground
Related Information Network) um européi-
sche Projekte zu koordinieren. Dies be-
inhaltetedie Einflhrung einer harmonisier-
ten geographi schen Datenbasisund die Ent-
wicklung internet- bzw. intranet-gestiitzter
Metadatendienste. In MEGRIN warenins-
gesamt 20 CERCO-Mitglieder vertreten.

Die neue Organisation EuroGeogra-
phics - mit dem Anliegen, den Kontakt zu
den Nutzern geographischer Informationen
so einfach wie moglich zu gestalten und de-
ren BedUrfnissen besser gerecht zu wer-
den - kann a's Verschmelzung von CER-
CO und MEGRIN betrachtet werden. Au-
Rerdem wird erwartet, dass die Zusammen-

fassung der zwei vorherigen Partner effi-
Zienter ist. Diese wichtige organisatorische
Anderung wurdeim September letzten Jah-
res auf den Hauptversammlungen von
CERCO und MEGRIN in Mamé beschlos-
sen. EuroGeographics ist eine nicht
gewinnorientierte Gesellschaft nach fran-
zosischem Recht. Sie wird ihren Standort
in Marne laVallée, einem Vorort von Pa-
ris, haben. 33 Lander sind als Griindungs-
mitglieder von EuroGeographics regi-
striert. Mittlerweile sind auch die Gibrigen
vier ehemaligen CERCO-Mitglieder der
Organisation beigetreten.

Zwischen den Hauptversammlungen wird
EuroGeographics durch ein Management
Board von sieben gewdahlten Mitgliedern
geleitet. In diesem Jahr ist der Direktor des
Ireland’ s Ordnance Survey, Dick Kirwan,
Préasident von EuroGeographics. Vizepré-
sidenten sind Jean Poulit, Generaldirektor
des Institut Geographique National de la
France, und Joakim Ollén, Leiter desschwe-
dischen Lantmaéteriet. Mit dem Tagesge-
schéft ist John Leonard, der ehemalige Ge-
schéftsfihrer der CERCO, betraut.

Einerseits wird EuroGeographics eine
Schnittstellenfunktion bei der Kooperation
nationaler Produzenten und Nutzer von Geo-
basi sdaten tbernehmen, andererseits aber
auch Ansprechpartner flr weitere denkba-
re Anbieter sowohl aus dem o6ffentlichen
wie auch dem privaten Bereich sein.

Anmerkung: Die Einbindung des amtli-
chen Vermessungswesens der Bundesrepu-
blik Deutschland erfolgt Uber eine AdV-
Delegation unter Leitung des Préasidenten
des Bundesamtes fiir Kartographie und
Geodésie.

(Sabine Schwermer, M, nach CERCO-
Presseinformation 10/2000)
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»Nutzung von Geoinformationen in der
Bundesrepublik Deutschland”

Antwort der Bundesregierung vom 27.
September 2000 auf die Grof3e Anfrage
der CDU/CSU-Fraktion vom 20. April
2000

Vor einigen Jahren hat ein namhafter Her-
steller von Buromaschinen eine Broschi-
reunter folgendem Titel vertffentlicht: , Wie
erklart man jemandem der fragt, was ein
Computer ist, was ein Computer ist?’ Die
Analogieist schnell gezogen: , Wieerklart
man jemandem der fragt, wiewichtig Geo-
daten sind, wie wichtig Geodaten sind?”
Dieses Problemist nicht unerheblich, denn
leider scheint das 6ffentliche Bewusstsein
und Interesse an den Aufgaben der Geodéa-
ten umgekehrt proportional zur Bedeutung
dieser Aufgaben. Um so erfreulicher ist es,
dass sich der Bundestag im September mit
dem Thema,, Geoinformationenin der Bun-
desrepublik Deutschland” [1] befasst hat.

Dass diesim Rahmen einer Grolzen An-
frage geschah, ist insofern bemerkenswert,
als GrofRe Anfragen dazu dienen, die Bun-
desregierung ,, zur Aufklérung Uber wich-
tige politische Fragen” aufzufordern [2].
Insgesamt 23 dieser Fragen hatte die Bun-
desregierung zu beantworten. Dabei reich-
ten die Themen von der ,, Aushildung” bis
zur , Zusammenf Uhrung amtlicher Geoda-
ten”.

Bei der Vielzahl angesprochener The-
men verbietet es sich von selbst, auf alle
eingehen zu wollen. Vielfach sind Frage
und Antwort sehr speziell. Gleichwohl ge-
hort das Dokument auf die Festplattejedes
Geodéten, denn alleine die Aufzahlung der
Aufgaben von Bundesverwaltungen, bei
denen Geoinformationssysteme bendtigt

und eingesetzt werden, ist lesenswert. So
setzt beispielsweise das Bundeskriminal -
amt Geoinformationen fur ,, raumbezogene
Kriminditétsanalysen” und, operative Fall-
analysen” ein.

Auch das Problem der Offentlichkeitsar-
beit findet in der Grof3en Anfrageihren Nie-
derschlag. Frage 3lautet , Warum weist die
Bundesregierung in ihrer Offentlichkeits-
arbeit nicht auf die Bedeutung von Geoin-
formation hin?’. Die Bundesregierung ent-
gegnet, sie habe darauf hingewirkt, dassdie
Einrichtungen des Bundes, die mit Geoin-
formationen arbeiten, , aktiv” Uber sich,
ihre Arbeitserfolge und die bei ihnen vor-
handenen Geodatenbesténde informieren.
Sowiirden Informationsveranstaltungen und
Fortbildungsmalihahmen durchgefihrt.
Haupt-Medium der Offentlichkeitsarbeit
desBundesamtesfir Kartogragphie und Geo-
désie sei allerdings das Internet [3]. Die
Bundesregierung verweist zudem auf die
vielfaltigen Angebote der Vermessungs-
und Katasterverwaltungen der Lander [4].

[1] ,,Nutzung von Geoinformationen in der
Bundesrepublik Deutschland” (BT-Drs.
14/4139)
http://dip.bundestag.de/btd/14/041/
1404139.pdf

[2] ,GrofReAnfrage” ausBlickpunkt Bun-
destag - August 1999 (www.bundes-
tag.def/info/glossar/181417.htm)

[3] www.imagi.de

[4] www.adv-online.de, www.atkis.deund
www.sapos.de

(Frank Schiersner, M1, Potsdam)
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Geodaten kunftig zentral verfugbar

Die vorhandenen Geodaten des Bundes
und der Lander kdnnen kiinftig effizienter
genutzt werden, weil der Zugang zu Geo-
daten fur Verwaltung, Wirtschaft, Wissen-
schaft und Birgern wesentlich vereinfacht
wird.

Mit der V erabschiedung einer ,, Konzep-
tion fUr ein effizientes Geodatenmanage-
ment des Bundes* sorgt die Bundesregie-
rung dafir, dass die in unterschiedlichen
elektronischen Formaten und bei den un-
terschiedlichsten Behdrden vorliegenden
Geoinformationen an zentraler Stelle ein-
heitlich erschlossen und leicht benutzbar
sind.

Geodaten sind alle Datenbestande mit
raumlichem Bezug, die bei Behorden vor-
liegen, inshesondere in den Bereichen der
Raumplanung, Bauwirtschaft, Umwelt-
und Naturschutzmanagement, Innere Si-
cherheit, Landesverteidigung, Zivil- und
Katastrophenschutz, Versorgung und Ent-
sorgung, Wasserwirtschaft, geowissen-
schaftlicher Ressourcenschutz, Land- und
Forstwirtschaft, Wetterdienst, Klimafor-
schung, Statistik, Versicherungswesen und
Telematik/Verkehrslenkung. In der Infor-
mationsgesellschaft haben Geoinformatio-
nen als Wirtschaftsgut eine hohe Bedeu-
tung. In rund der Halfte aller Wirtschafts-
zweige werden Geoinformationen direkt
oder indirekt genutzt.

Der Interministerielle Ausschuss fir
Geoinformationswesen (IMAGI) unter
dem Vorsitz von Brigitte Zypries, Staats-
sekretdrin im Bundesinnenministerium, hat
beschlossen, beim Bundesamt fur Karto-
graphie und Geodasie (BKG) ein neues
M etadaten-Informationssystem des Bun-

des (MIS-Bund) aufzubauen, das gezielte
Recherchen im Datenbestand wesentlich
erleichtern wird.

Das BK G verfigt Uber die harmonisier-
ten Geodaten der V ermessungsverwaltun-
gen der Lander und des Bundesin einheit-
lichen elektronischen Formaten und stellt
diese der Verwaltung und der Wirtschaft
zur Verfugung. Mit diesen Daten kann bei-
spielsweise die Trassenplanung fur eine
Eisenbahnstrecke optimal auf die vorhan-
denen topographischen Gegebenheiten
abgestimmt werden, fir private Nutzer sind
solche Daten unter anderem fur Navigati-
onssysteme (z.B. GPS) von grofliem Inter-
esse. Innerhalb der Bundesverwaltung kon-
nen die einzelnen Behdrden kostenl os auf
die Daten zugreifen.

Weiterhin sollen nach dem Beschlussdes
IMAGI die zustandigen Mitarbeiter der
Bundesbehdrden durch das Bundesamt fiir
Kartographie und Geodésie Uber die um-
fangreichen Einsatzmdglichkeiten dieser
zentralisierten Geodaten informiert wer-
den. Durch intensivere Offentlichkeitsar-
beit soll das Wissen Uber die Bedeutung
von Geodaten gefdrdert werden.

Ab sofort gibt die Internetseite desIMA-
Gl (www.imagi.de) einen Uberblick tiber
die vorhandenen und &ffentlich zugangli-
chen Geodatenbesténde bei Einrichtungen
desBundes. Auf dieser Internetseite finden
Sieauch Details zur verabschiedeten , Kon-
zeption fur ein effizientes Geodatenmana-
gement des Bundes".

(Bundesministerium des Innern, Presse-
mitteilung vom 12.10.2000)
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DVW-Veranstaltungen 2001

Vortrag (Ort, Termin, Referent)

= Die Funktion des BKG im deutschen und europiischen
Geoinformationswesen
(Berlin, 11.01.2001, Prof. Griinreich, BKG Frankfurt/Main)

= Hat das Oberzentrum Cottbus als Universitiits- und Parkstadt eine Zukunft?
(Cottbus, 17.01.2001, Oberbiirgermeister Kleinschmidt, Cottbus)

= Probleme mit dem Wegfall der Teilungsgenehmigung
(Berlin, 18.01.2001, Halama, Bundesverwaltungsgericht Berlin)

= In situ Deformationsmessungen von Schienen und Schwellen
(Berlin, 25.01.2001, Prof. Brunner, Graz)

= Seperationskarten als Grundlage preuBlischer Katasterkarten
(Cottbus, 21.02.2001, Bonisch)

= Informationen aus Bildern
(Berlin, 22.02.2001, Prof. Alberts, TU-Berlin)

= Wertermittlung fiir einen neuen Flughafen
(Berlin, 15.03.2001, Prof. Dieterich, Dortmund)

= Probleme bei der Neugestaltung der Vermessungsverwaltung im Freistaat
Sachsen
(Cottbus, 21.03.2001, Dr. Haupt, Prasident des LVermA Sachsen)

= Mitgliederversammlung mit Wahlen
(Potsdam, 29.03.2001)

= Deformationsmessungen an der Frauenkirche Dresden
(Cottbus, 25.04.2001, Weber, Dresden)

= Das offentliche Vermessungswesen im zusammenwachsenden Europa
(Potsdam, 17.05.2001, Fr. Prof. Tiemann, MdB, K6In)

= Fernerkundung fiir Bergbaufolgelandschaften
(Cottbus, 16.05.2001, Fr. Prof. GldBer, Universitdt Halle)

= Das heliozentrische Weltbild des Eratosthenes von Kyrene
(Berlin, 14.06.2001, Prof. Lelgemann, TU Berlin)

= Bodenordnung - Erfahrungen im Land Brandenburg
(Cottbus, 20.06.2001, Potinger, ObVT in Brandenburg/Havel)

= Zur bodenpolitischen Verantwortung des Vermessungsingenieurs bei der
Bildung neuer Grenzen
(Potsdam, 21.06.2001, Prof. Reuter, TU Dresden)

= Digitale Topographische Karte (DTK) in Brandenburg
(Potsdam, 06.09.2001, Theile, LVermA Brandenburg)

= Facility Management in der 6ffentlichen Verwaltung
(Berlin, 13.09.2001, Dr. Runge, Bauakademie Berlin)
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= 85. Deutscher Geoditentag - INTERGEO® -

(Koln, 19.-21.09.2001)

= Thema aus der Ingenieurvermessung
(Berlin, 18.10.2001, Rietdorf, TU Berlin)

= Der Studiengang Vermessungswesen an der Fachhochschule Neubrandenburg

- Ein Erfahrungsbericht

(Potsdam, 25.10.2001, Prof. Rebenstorf, FH Neubrandenburg)

Veranstaltungsort und -beginn:

TU Berlin, Horsaal BH 1058 der Technischen Universitidt Berlin (Ostfliigel),
Strafle des 17. Juni 135, Beginn: 17.00 Uhr

GFZ Potsdam, Seminarraum H1 des GeoForschungsZentrum,

Telegrafenberg, Beginn: 17.00 Uhr

TU Cottbus, Seminarraum 130 der Brandenburgischen Technischen
Universitdat Cottbus, Karl-Marx-Strafe 17,

Beginn: 16.00 Uhr

Uberfuhrung von GPS-Hohen in Gebrauchshdhen

Mitdem Runderlass1i] Nr. 13/1996 des Mi-
nisterium des Innern vom 10.5.1996 wer-
den die amtlichen Bezugssysteme fir das
Land Brandenburg bestimmt. Dasamtliche
Bezugssystem der Lage lautet ,, European
Terrestrial Reference System (ETRS89),
das amtliche Bezugssystem der Hohe lau-
tet ,,Hohenim System des Deutschen Haupt-
hohennetzes 1992 (DHHN 92)“.

Fiir die Uberfilhrung der mittels GPS ge-
messenen ellipsoidischen Hohenin die Ge-
brauchshéhen im System DHHN92 wurde
das Satellitengeodétisch-Nivellitische Qua-
sigeoid Brandenburg (SNQB) auf der Grund-
lage von gravimetrischen Daten, Nivelle-

ments- und GPS-Messungen, die gemein-
sam vom L andesvermessungsamt und dem
Bundesamt fr Kartographie und Geodésie
(BKG) bearbeitet wurden, abgeleitet. Esist
ausschliefdlich fur das Land Brandenburg
gultig. Das Satellitengeodétisch-Nivelliti-
sche Quasigeoid Brandenburg (SNQB)
wird mittel s eines Berechnungsprogramms
»SNQB.exe" auf Diskette zur Verfligung
gestellt. Mit diesem Berechnungsprogramm
konnen fur diskrete Punkteim Land Bran-
denburg als Funktion der Lagekoordinaten
Quasigeoidundulationen zur Berechnung
der DHHN92-H6he mit einer Genauigkeit
von ca. + 1,5 cm ermittelt werden. Es gilt:

Hohe tber dem GRS80-Ellipsoid (aus GPS-Messung bestimmt)
- Quasigeoidundulation (aus dem Berechnungsprogramm bestimmt)

= Hohe DHHN92 (Gebrauchshéhe im amtlichen System der Hohe)

Das Programm kostet 116 ,00 DM und ist auf Wunsch im Landesvermessungsamt Bran-
denburg, Heinrich-Mann-Allee 103, 14473 Potsdam erhdltlich.

(Bernd Sorge, LVermA, Potsdam)
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Bodenrichtwertkarten-CD 2001

Das L andesvermessungsamt Brandenburg
vertreibt im Jahr 2001 zum zweiten Mal
alle Bodenrichtwerkarten desLandesin di-
gitaler Form auf einer CD-ROM.

Mit der Bodenrichtwertkarten-CD liegen
Uber 4 000 Bodenrichtwerte, die sonst auf
18 Bodenrichtwertkarten und 100 Neben-
karten dargestellt sind, in kompakter Form
und blattschnittfre fir das ganze Land Bran-
denburg vor. Per Mausklick gelangt man
ganz einfach und schnell in jede Region des
Landes; das umstandliche Kartenaufschla-
gen und —falten sowie die Suche nach den
Nebenkarten entfét. Diesist moglich, weil
dieLagevon tber 4 000 Gemeinden, Orts-
teilen und Wohnplétzen auf der CD gespei-
chert ist.

Die CD kann als Einzelplatz- oder —das
ist Neu — als netzwerkféhige Mehrplatzli-
zenz bestellt werden. Der Vertriebsstart ist
fur Ende Méarz geplant.

Bestellungen kénnen an das
L andesvermessungsamt Brandenburg
Zentralversand
Robert-Havemann-Stral3e 7
14236 Frankfurt (Oder)
Tel.: (0335)5582-700,
Fax: (0335)5582-702

gerichtet werden.

Der Preis fur die Einzelplatzlizenz be-
tragt 490 DM inkl. Mwst. (Preis aller 18
analogen Karten 720 DM). Das Entgelt fur
die Mehrplatzlizenz hangt von der Anzahl
der Nutzer ab. So kostet beispielsweiseeine
Version mit 20 Nutzerlizenzen 3510 DM.
Gegenliber der gleichen Anzahl von Ein-
zelplatzlizenzen entspricht dieseinem Ra-
batt von 64 Prozent.

Neu ist auch, dass es auf Anfrage mog-

lichist, die CD zu einem glinstigeren Preis
fur einen oder mehrere Landkreise zu be-
stellen.

Weitere Informationen erhalten Sie un-
ter der Telefonnummer (0331)8844-302 oder
im Internet unter der Adressewww.lverma-
bb/neues/cd_brwk.htm.

(Thomas Rauch, LVermA, Potsdam)

\/ermeas.mg Brandenburg

-73 -



i

Wolfgang Scharfe und Holger Scheer-
schmidt

Berlin-Brandenburg im
Kartenbild

Staatsbibliothek zu Berlin, Berlin 2000,
248 Seiten, ca. 190 Abbildungen
Buchhandelsvertrieb: Dr. Ludwig Rei-
chert Verlag, Wiesbaden

I SBN 3-89500-200-3; 58,- DM

Dieser Kartenband ist ein Begleitband zur
Ausstellung,, Berlin-Brandenburgim Kar-
tenbild”, die vom 10. Oktober bis 18. No-
vember 2000 in der Staatshibliothek zu
Berlin, Haus Unter den Linden, stattfand
und unter der Schirmherrschaft des Regie-
renden Birgermeisters von Berlin, Herrn
Eberhard Diepgen und des Ministerpréasi-
denten des Landes Brandenburg, Herrn Dr.
Manfred Stolpe, stand.

Veranstaltet wurde diese Ausstellung von
der Kartenabteilung der Staatsbibliothek zu
Berlin und der Freien Universitét Berlin,
Fachrichtung Kartographie. Siewar im Zu-
sammenhang mit der INTERGEO® 2000
Berlin er6ffnet worden, die als gemeinsa-
mer Kongress des Deutschen Vereins fur
Vermessungswesen (DVW), der Deutschen
Gesellschaft fur Kartographie (DGfK) und
des Deutschen Vereinsfir Photogramme-
trie und Fernerkundung (DGPF) einen her-
vorragenden Gesamtrahmen daftir bot.

Unter dem Konzept ,, Wie haben unsdie
anderen gesehen?Wie haben wir uns selbst
gesehen?* ist bisher noch keine Entwick-
lung dieser drei geowissenschaftlichen Dis-

Buchbesprechungen

ziplinen Vermessungswesen, Kartographie
sowie Photogrammetrie und Fernerkun-
dung von der Historie bis zur Gegenwart
so komplex dargestellt worden.

Ander Ausstellung und dem Begleitband
haben Spezialisten aus den drei geowissen-
schaftlichen Bereichen sowie der Landes-
geschichteund dem Archiv- und Museums-
bereich mitgewirkt.

Die Kapitel des Begleitbands zur Aus-
stellung machen die Leitlinien zur Ent-
wicklung der drei Fachdisziplinen nach-
vollziehbar, zumal etwa 190 Abbildungen
in hervorragender Farbqualitét dieses ver-
anschaulichen.

Somit stellt der Begleitband, auch ohne
die Ausstellung sehen zukénnen, eine wert-
volle Dokumentation zu den Entwicklun-
genim Raum Berlin-Brandenburg von den
Anfangen bis heute dar.

Der Ausstellungsband wendet sich vor
allem an den an historischen Entwicklun-
geninteressierten ,Laien” und weniger an
den dem letzten Detail nachgehenden Wis-
senschaftler. Mit der im Anhang angege-
benen , Weiterfuhrenden Literatur” ist es
madglich, zusétzliche Informationen zu den
Themen zu erhalten. Ebenfallsim Anhang
befindet sich ein Register vor allem zu Per-
sonen, Orten und Regionen.

Das erste Kapitel fihrt den Leser auf 12
Seiten mit 9 Abbildungenin dieterritoria-
le Entwicklung des Berlin-Brandenburger
Raumsvom 6./7. Jahrhundert bis zur Neu-
zeit ein. Damit kdnnen die nachfolgend
skizzierten Entwicklungslinien der Fach-
disziplinen leichter in die jeweiligen poli-
tischen Verhaltnisse eingeordnet werden.
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Die weiteren 7 Kapitel untersetzen das
zugrunde liegende Konzept. Der duale An-
satz , Wie haben uns die anderen gesehen?
Wie haben wir uns selbst gesehen?’, der
sichbisindiejlungste Zeit fortsetzt, ist Aus-
druck dafur, dass sich die kartographische
Erschlieung Deutschlands im 14. Jahr-
hundert zunéchst im Ausland vollzog. Ihr
Ausgangspunkt lag in denitalienisch-mal-
lorquinischen Zentren im westlichen Mit-
telmeerraum. Entsprechende Aktivitéten
im Berlin-Brandenburger Raum selbst sind
erst seit dem 18. Jahrhundert nachweisbar.

So wird im zweiten Kapitel (21 Seiten)
unter der Frage ,, Wie haben uns die ande-
ren gesehen?* anhand von Kartenbei spie-
len verdeutlicht, wie die réumlichen Infor-
mationen Uber Deutschland allméhlich zu-
nahmen. Ein bedeutendes Werk zu den An-
fangen der kartographischen Darstellungen
indiesem Raumist der ,, Katal anische Welt-
atlas’, der vom judischen Kartographen Ab-
raham Cresques (1325-1387) um 1375 auf
Mallorcageschaffen wurde und der Karten
vor allem aus mediterraner Sicht, darunter
auch der Region zwischen den Alpen und
der Nord- und Ostsee enthélt, Siedlungen
aber nur ausschliefdlich an Kusten und da-
mal s bekannten Fllissen darstellt. Der Kar-
tenband zeigt weiterhin, wieim 15./16. Jahr-
hundert mit der ,, Gelehrten-K artographie®
die Informationen Uber unseren Raum ste-
tig zunahmen. Zeugen dieser Zeit sind z.B.
die, Tabulaantiqua* aus,, MAGNA GER-
MANIA*“ der Ulmer Ptoleméus-Ausgabe
von 1482, die Pilgerkarte nach Rom
(, Romweg-Karte*), die um 1500 vom
Nurnberger Kartographen Erhard Etzlaub
entstand und auf der auch erstmals Berlin
dokumentiert ist sowie die Europa-Wand-
karte 1554 von Gerhard Mercator. Dartiber

hinausfihrtenwahrend des 30jahrigen Krie-
gesdiemilitérkartographischen Aktivitéten
der Schweden zu detaillierteren Kenntnis-
sen Uber diesen Raum, dokumentiert z.B.
in der Handzeichnung , Landt Branden-
burg“, 1:350 000, die 1630/31 von Olof
Hansson Svart entstand.

Das dritte Kapitel (79 Seiten) ,, Wir be-
ginnen uns selbst zu sehen” zeigt diefrihe
Zeit zwischen dem 16. und 19. Jahrhundert.
Der Beginn der eigenen Kartographie in
diesem Raum erfolgte zundchst mit Fe-
stungsplanen und spéter Stadtplanen. Die
kartographischen Darstellungen in dieser
Zeit spiegeln vor allem auch gesamtgesel |-
schaftliche Entwicklungen wider. So ent-
standen Ende des 17. Jahrhundertsim Zu-
sammenhang mit der Festsetzung von Steu-
ern und Pacht Gemarkungskarten sowie da-
riber hinaus Karten zur Anlage von Kané-
len und zur Urbarmachung von Bruchge-
bieten. Diese Arbeiten wurden von topo-
graphischen Landesaufnahmen begleitet,
die auf Betreiben desdamaligen Ministers
von der Schulenburg-Kehnert 1771/72 als
erste provinzibergreifende L andesaufnah-
me Preul3ens begann.

In den Kapiteln vier bissechs (44 Seiten)
»Wir bestimmen, wie uns die anderen se-
hen oder die geodétischen Jahrhunderte*
wird vor allem gezeigt, wie die Kartogra-
phie mit der Aufgabeniibertragung 1816 an
das Militér als staatlicher Auftrag ausge-
fuhrt wurde. Eswird dieZeitimKénigreich
PreuRen und im Deutschen Reich sowie
spéter auch in der Reichshauptstadt Berlin
dargestellt. Sowerdenu.a die,, Genera stabs-
karten“ 1:100000 ab 1841, die,, Messtisch-
bléatter” 1: 25 000, die Einfuhrung des me-
trischen Systems, die Grindung der ,,Kql.
Preul3ischen Landesaufnahme” (1875) als
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kartographi sch-geodéti sche Zentral behor-
de, dieinder Weimarer Republik al's,, Reich-
samt fur Landesaufnahme" zivil weiterge-
fahrt wurde, die Organisation der Vermes-
sung und die Reichskartenwerke im Drit-
ten Reich sowiedie Entwicklungen der deut-
schen Koordinatensystemeim Kapitel vier
beschrieben und dokumentiert.

Daruber hinauswerden im funften Kapi-
tel diespeziellen Aufgaben der Berliner Ver-
messung im Zeitraum 1876-1945 erlautert.

Das Kapitel sechs stellt als besondere
einheimische Sichtwei se thematische Kar-
ten und Atlanten des Berlin-Brandenburger
Raumsvor, so den,, Administrativ-Statisti-
schen Atlasvom Preussi schen Staate” von
1827/28 und den , Historischen Handatlas
von Berlin und Brandenburg” (1962-1980).

Dassiebte Kapitel (72 Seiten) , Ubergang
oder wie sehen uns die anderen heute?*
fahrt mit seinen vier Teilen bisin die aktu-
elle Gegenwart. Vorgestellt werden die
Berliner Stadtpléne seit 1920, die Landes-
kartenwerke Berlinsvon 1945 bis heute so-
wiedie Topographischen Kartenwerke des
Landes Brandenburg von 1945 bis heute.
Der letzte Teil desKapitelsist der Entwick-
lung der Luft- und Satellitenbilder und ih-
rer Anwendung fir kartographische Zwek-
ke gewidmet.

Das letzte Kapitel zeigt, dassdie digita-
le Zukunft schon begonnen hat.

Dieser Ausstellungshand ist insgesamt
ein gelungenes Werk, das sich zu lesen
lohnt und nur weiterempfohlen werden
kann. Zum Schluss sei noch gesagt, dass
diese Ausstellung auch in Potsdam zu se-
hen seinwird. Sie soll vom 10.05.2001 bis
28.10.2001 im Potsdam-Museum, Breite
Stral3e zu sehen sein.

(Dr. Anita Neupert, LVermA, Potsdam)

Dieterich, Hartmut

Baulandumlegung

Verlag C. H.Beck, 4. Auflage, M iinchen
2000

ISBN: 3-406-46520-X, 499 Seiten, ge-
bunden, 98,00 DM

Das bewahrte Buch Prof. Dieterichs zur
Baulandumlegung (und Grenzregelung)
liegt nunmehr in der 4. Auflage vor. Es
wurden die durch das Bau- und Raumord-
nungsgesetz 1998 bewirkten Anderungen
eingearbeitet, insbesondere dieklarstellen-
den Neuregelungen zur stadtebaulichen
Eingriffs- und Ausgleichsregelung sowie
dieneue M dglichkeit zur Einbeziehung der
amtlichen Umlegung in stadtebauliche
Vertrége (8 11 Abs. 1 Nr. 1 des Baugesetz-
buches). Die bisher an verschiedenen Stel-
len enthaltenen Ausfihrungen zur Werter-
mittlung in der Umlegung wurden in der
neuen Auflage zu einem eigenstandigen
Abschnitt zusammengefuhrt. Hierdurch
wird die Lesbarkeit und Auffindbarkeit der
Wertermittlungsaspekte in der Umlegung
erheblich verbessert. Die neue Auflageist
sehr aktuell. So berticksichtigt sie z.B. be-
reits die Abschaffung der Oberen Umle-
gungsausschiisseim Saarland und in Nord-
rhein-Westfalen, die vom Autor sehr be-
dauert wird. Breiten Raum nimmt die Dar-
stellung von Modellen der freiwilligen
Umlegung ein, inshesondere ein neuer
Abschnitt zur vereinbarten amtlichen Um-
legung. In dieser Kombination von freiwil-
liger und amtlicher Umlegung wird von
Dieterich der ,Konigsweg zum Bauland®
gesehen. Kritische Aspekte, wie die Rolle
des Umlegungsausschusses in solchen
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Verfahren, werden diskutiert und einer
L 6sung zugefiihrt. Beispielefir stadtebau-
liche Vertrage zeigen konkrete Wege zur
vereinbarten amtlichen Umlegung auf.

Langst schon ist Dieterichs Buch zum
Recht und zur Praxisder Baulandumlegung
das Standardwerk fur Praktiker, Lehrende,
Lernende, Richter und Anwélte. Die erwei-
terte und aktuelle Auflage stellt wieder ei-
nen reichen Schatz an Wissen, Erfahrung
und Praxisbeispielen dar und ist somit fur
alle, die sich mit der Umlegung beschéfti-
gen, unentbehrlich.

(Beate Ehlers, MI, Potsdam)

Christian Herrmann/Hartmut Asche
(Hrsg.)

Web.Mapping 1

Raumbezogene | nformation und
Kommunikation im I nternet

Herbert Wichmann Verlag, Huthig
GmbH, Heidelber g, 2001, | SBN 3-87907-
353-8, Preis 78,- DM, 189 Seiten.

Web.Mapping 1 ist eine Zusammenstel-
lung von aktualisierten Konferenzbeitragen
im Anschluss an das glei chnamige Sympo-
sium im Herbst 1999 in Karlsruhe. Nam-
hafte Vertreter der kartographischen For-
schung sowie der kommerziellen Karten-
und Geodatenverarbeitung aus Deutsch-
land, Osterreich, den Niederlanden und der
Schweiz befassen sich mit den verschiede-
nen Aspekten der Aufbereitung, Prasenta-
tion und Verbreitung von Geodatenim In-
ternet:

H. Asche (Universitét Potsdam) stelltin
seinem Beitrag einleitend fest, dassdie
rasante Ausbreitung erweiterter Daten-
netze seit Beginn der neunziger Jahre
auch die raumbezogene | nformations-
verarbeitung massiv beeinflusst und
dassbei der anhaltenden Dynamik die-
ser Entwicklung diekunftigen Auswir-
kungen auf die kartographische Visua-
lisierung von Geodaten derzeit kaum
zuverlassig abgeschétzt werden kon-
nen. Er geht weiter auf die Rahmenbe-
dingungen der Kartenerzeugung ein
und schlé&gt diefolgende Gliederung der
Produktvielfalt netzbasierter Karten
vor:
- statische und dynamische Betrach-

tungskarten (online view maps),
- interaktive Karten (interactive maps),
- Raumanalysekarten (spatial analysis

maps) und

- GIS-Karten (Geoprocessing maps).
Das charakteristische Merkmal der Dy-
namik und der Entwicklung der globa-
len Datennetzeist gegenwaértig das Feh-
len von Regeln und Beschrankungen.
Deshalb sollten die vorhandenen M 6g-
lichkeiten der netzbasierten kartogra-
phischen Informationsverarbeitung um
ein Angebot fachgerechter Kartener-
zeugungsroutinen erganzt werden.
Hierzu sind die Arbeiten an kartogra-
phischen Expertensystemen, die das
kartographi sche M ethodenwi ssen rech-
nergestutzt verflgbar machen, mit
Nachdruck fortzufihren. Perspekti-
visch gilt es, die methodischen Erfor-
dernissefachgerechter Kartenmodellie-
rung mit den medienspezifischen Mog-
lichkeiten der globalen Datennetze zu
verbinden.
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J. Srobl (Universitét Salzburg) disku-
tiert in seinem Beitrag den aktuellen
Stand und die absehbaren Entwick-
lungstrendsvon,,Online-GIS’. Online-
GIS benutzen das World Wide Web
(WWW) als GIS-Plattform. Anfangs
wurden geographische Informationen
(GI) dsKartengrafikenim GIF-, JPEG-
oder PNG-Format im WWW dargestellt.
Danach wurden sie auch auf sogenann-
ten ,Map-Servern” vorgehalten. Die
Kommunikation mit diesen Map-Ser-
vern erfordert jedoch die Ausristung
der Clients mit herstellerspezifischen
»Plug-Ins’. Der Schliussel fur die zu-
kinftige Entwicklung ist die Redlisie-
rung des Ansatzes , offener Systeme’
und damit einheitlicher Schnittstellen-
standards fur GIS (OpenGlS). Gleich-
zeitig haben sich die WWW-Browser
alswesentliche Grundlagen zur Verar-
beitung der GI entscheidend weiterent-
wickelt. Das betrifft die Stabilisierung
der Sprache Java, die verbesserte Inte-
gration von Datenbanken, Ansétze zur
Standardisierung des I nternettranspor-
tesvon Gl (GML-Geography Markup
Language), Ansétze zur Spezifikation
einheitlicher Vektorgrafik fir Browser
(SVF, VML oder PGML) und allgemei-
ne mehrdimensional e Multimediaf 8hig-
keiten (z. B. VRML). Gl werden fur
sehr verschiedene Anwendungsgebie-
te eingesetzt und mussen deshalb nach
unterschiedlichen Suchkriterien aufge-
funden werden kénnen. Fur ihre Re-
cherche tiber dasWWW sind K ataloge
mit Deskriptoren fur die Geodatenbe-
sténde (M etadatenkatal oge) aufzubau-
en. Um diese Kataloge (Datenbanken
mit Metadaten) Uber eingegrenzte und

vorherbestimmte Doméanen hinaus uni-
versell nutzbar zu machen, miissen die
Metadaten einer Normierung unterzo-
genwerden. Einewesentliche Rollefur
die Integration von Gl einschlief3lich
von Datenbanken in das WWW spielt
der Standard der Extensible Markup
Language (XML). Zusammenfassend
gelangt der Autor zu der Auffassung,
dasssichdie, Online-GIS” immer mehr
vonder Spezialanwendung zuindieall-
gemeine Informations- und Kommuni-
kationsinfrastruktur eingebetteten ,, Gl -
basierten Diensten” weiterentwickeln.

M.-J. Kraak (ITC Enschede) erléautert
das Webmapping und -design anhand
ausgewahlter kartographischer Darstel-
lungenim WWW, wiez. B. Wetterkar-
ten, Atlanten, kartographischer Aus-
kunftssysteme, Routenplaner und the-
matischer Cyberspace-Maps.

B. Grolig, A. Schenk und D. Waldik
(Hochschule fiir Technik Karlsruhe)
geben einen Uberblick tber die wich-
tigsten Werkzeuge der kartographi-
schen Informationsverarbeitung im In-
ternet, wie HTML, JavaScript, CSS,
CGI und XML sowie Uber neue Stan-
dards und Programme fUr die vektori-
elle Darstellung von Informationenim
WWW Flash und SVG.

H. Mundleund L. Hurni (ETH Zurich)
beschreiben die Entwicklung einestou-
ristischen Online 3-D-Informationssy-
stemsmit der Beschreibungssprache fur
3-D Welten im Internet VRML. Da
VRML z. Z. starker Kritik ausgesetzt
ist, weil diezur Visualisierung bendtig-
ten Plug-Insnicht verfligbar oder insta-
bil sind, hat sich das Web3D Konsorti-
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um fir 2002 das Ziel gesetzt, einen neu-
en VRML-Standard zu definieren.

e D. Schmidt und C. Rinner (DIALOGIS
Software & ServicesGmbH) stellen das
Softwaresystem D-Mapper vor, dassich
durchintelligente Kartenerstellung, in-
teraktive Analyse- und Préasentations-
formen sowievollelnternetféhigkeit aus-
zeichnet.

¢ R Kanne (Robert Bosch GmbH) infor-
miert daruber, dass die Tele Atlas BV
ein innovatives, benutzerfreundliches
und hochaktuelles Geo-I nformationssy-
stem a s Auskunftssystem sowiefur On-
line-Routenplanungen im Internet be-
reithélt und dass in der Forschung ge-
genwaértig daran gearbeitet wird, die In-
ternettechnol ogie auch in Kfz nutzen zu
konnen. E. Krauss und N. Ruschmari-
tsch (Hochschule fur Technik Karlsru-
he) stellen die Ergebnisseihrer Diplom-
arbeiten zum Online-Routing in Fahr-
zeugen vor.

e E. McCutcheon (DDS digital data ser-
vices GmbH) berichtet, dass DDS die
Datenbanken der Unternehmen Nav-
Techund AND, dievor allem Stral3en-
daten von Nord-Amerika und Europa
enthalten, mit Maplnfo-Online Tools
fr den Einsatz in Webmapping-Anwen-
dungen aufbereitet.

o A Sollberger (Kimmerly + Frey AG)
schildert die Wandlung der Kimmerly
+ Frey AG von einem kartographischen
V erlag zu einem modernen Medienun-
ternehmen, das sich dem Aufbau der In-
ternetplattform Key-Informations-Sy-
stem-Switzerland, der Bereitstellung
von Online-Karten fur die Offentlich-
keit und der Versorgung von Nutzern

mit Online-Karten tber Mobiltelefon
zugewandt hat.

e Die Beitrdge von C. Stockmar (Multi-
media-Agentur AGI), P. Freckmann
(PTV AG), F. J. Ormeling (Prof. em.,
Niederlande) und P. Sahler (Universi-
tat St.Gallen) sind weiteren Schllissel -
anwendungen sowiee ner 6konomischen
Betrachtung der Bearbeitung von Gl
mittels Internettechnol ogie gewidmet.

Der vorliegende Band gibt einen Uber-
blick Uber die verschiedenen Mdglichkei-
ten desWebmappingsund enthét vid e niitz-
liche Hinweise, Literaturangabenund Ver-
weise auf bemerkenswerte Beispiele. Er re-
prasentiert gleichzeitig die erste Symposi-
umsveranstaltung zum Themenfeld Karto-
graphie und I nternet im deutschsprachigen

Raum und wird mit Sicherheit wie auch das

Symposium selbst bei allen Interessenten

innerhalb und aulRerhalb der kartographi-

schen und geoinformationsverarbeitenden

Disziplinen grofRe Resonanz finden.

(Dr. Ingrid Weigel, MI, Potsdam)

\/ermeas.mg Brandenburg
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N aufgespielt

SALKIS® auf dem Flohmarkt

Aufmerksam studieren die Mitarbeiter brandenburgischer Katasterbehtdrden auch die
Kleinanzeigenin der Tagespresse, wenn esdarum geht, die Nachweise des Liegenschafts-
katasters zu vervollstandigen.

So hat das Katasteramt des L andkrei ses Havelland Uber diesen Weg seinen durch Brand-
einwirkung zerstorten Datenbestand durch Erwerb einer Reinkarte und einer Mutterrol -
le Uber eine Kleinanzeige in der regionalen Presse erganzt. Nach Auskunft des V erkau-
fers wurden die Unterlagen auf dem Flohmarkt in Hannover erworben.

wur und &ltere Jagdwaffe von er- Biete Kaminnus, -
sberechtigten Jager glinstig gesucht, sowie ofenf., trockenes .
.el. 0172/8702471. mogl. £(033929)70443.

Verkaufe handgezeichnete Karte dej Schaufensterpuppe, weibl,, 100 Lu

ckq Kreises Jerichow Il von 1925 (vermesse Bauchtanzkleid 50 DM. Tel. 03321-49852
:ndg 1844) mit eingetragenen Eigentimern der od. 0174-5651127
einzelnen Grundstiicke (35cm X 73cm)| syche Kinderauto oder Motorrad mit Ben-
sehr dekorativ, nebst dazugehdriger Mut{ zinmotor oder Rasentraktor, Tel.
terrolle der Katasterverwaltung, zusammen} 03382/7040002.
200 OM, = (.. Verk. Vaillant Gastherme, VCW 208
"7 Verk. 2 Tellerdingerstreuer, 400 DM, 1" HL Atm TEC f. Erdgas, neu, un~

Qatz schwere Krimmerecken + 1 Satz neue 2500 DM, & (033911A5""
“nn MM Fytterriiben, Ztr. 5 DM, .. o -

Auf dem Weg zum integrierten Datenbestand ist Flexibilitéat gefordert.
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Aus dem Angebot des
Landesvermessungsamtes

Jeder findet in der iber 150 000 Luftbilder umfassenden Sammlung etwas Inter-
essantes - fur die professionelle Nutzung oder als persénliche Geschenkidee.
Die Luftbildsammlung dokumentiert Veranderungen von 1936 bis heute.

Unser Angebot

o Luftbildkarten (1:10 000 bzw. 1:5 000)
o Luftbild-Kontaktkopien 1:1

e Entzerrte Einzelluftbilder

e Orthophotos

Luftbild-VergréBerungen
Luftbild-Liegenschaftskarten
Luftsichtbare topographische Passpunkte
Digitale Orthophotos

Weitere Informationen

Luftbildsammelstelle - Heinrich-Mann-Allee 103 - 14473 Potsdam
Telefon: (03 31) 88 44 - 215/224
Fax: (0331)96 4918
E-Mail: vertrieb@LVERMAP.brandenburg.de
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