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Ich meckere, also binich...

In Brandenburg kann nicht gemessen werden,

weil die Gebiihren zu niedrig sind.

Geodaten konnen wirtschaftlich nicht verwertet werden,
weil die Preise zu hoch sind.

Das Bier ist zu warm, der Kaffee zu kalt.

Die Grenzsteine sind zu tief, die Satelliten zu hoch.

Die in der Verwaltung haben keine Ahnung.

Und so weiter, und so weiter.

In kaum einem anderen Landstrich Deutschlands wird so leidenschaftlich
gemeckert wie in Berlin und Brandenburg. Kein Wunder, dass von diesem
Volkssport auch unsere kleine Fachwelt ergriffen wird, zumal es immer einen
anerkannten Lieblingsgrund gibt: Die 6ffentliche Verwaltung.

Ein weiteres Feld des kultivierten Jammerns ldsst sich wunderbar bei der
scheinbar unwirtschaftlichen Verwendung von Geodaten beackern. Langsam
wacht die Geo-Community aus ihren Gutachter-Trdumen auf, dass im fruchtba-
ren Boden der Mark Brandenburg ein millionenschwerer Geodatenschatz eine
hohe Rendite ermoglichen wiirde. Dass diese Renditeerwartungen nicht erfiillt
werden konnten, liegt angeblich an der mangelnden Staatsunterstiitzung. Aber
Respekt und Achtung. Auch hier werden die goldenen Spielregeln der hohen
Kunst des Meckerns nicht verletzt: Der Blick darf nicht iiber den Tellerrand
unserer Region schweifen.

In Brandenburg kann nicht gemessen werden,
weil die Gebiihren zu hoch sind.

Geodaten konnen wirtschaftlich nicht verwertet werden,
weil die Preise zu niedrig sind.
Oder?

Heinrich Tilly
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Manfred Oswald
Zur Strukturreform des amtlichen
Vermessungswesens

Jenseits ihres Einflusses wirken sich gesellschaftliche, wirtschaftliche
und technologische Verdnderungen auch auf die Verwaltung aus. Pri-
vilegien werden ihr nicht gewéhrt, insbesondere nicht angesichts leerer
Kassen. Es ist deshalb nahe liegend, dass in allen Bundesldndern die
Modernisierung der Verwaltung im Brennpunkt steht. Dass hierbei
gerade die Vermessungsverwaltungen eine bedeutende Rolle spielen,
ist nicht verwunderlich. Sie sind schon lange Wegbereiter innovativer
Reformbewegungen. Der Wandel der Verhiltnisse kann auf vielen Wegen
mitgestaltet werden - allerdings nur mit Zuversicht und Selbstdisziplin,
aus Uberzeugung und mit neuen Konzepten.

Solche Konzepte liegen nun auch fiir Brandenburg vor. Sie warten auf
ihre Umsetzung, die hohe Anforderungen an alle Betroffenen stellen
wird. Der Wandel wird zweifellos nicht nur auf Gegenliebe stoflen, sind
doch viele Arbeitsschritte zur Routine geworden. Die Neuausrichtung des
amtlichen Vermessungswesens ist jedoch unumgénglich. Nur sie bietet
unter neuen rechtlichen und technischen Moglichkeiten die Chance, die
Bedeutung des amtlichen Vermessungswesens in der Gesellschaft zu
festigen und seine unverwechselbare Identitéit zu bewahren.

Auftrag

Im Friihjahr 2003 wurde durch Orga-
nisationserlass des Staatssekretirs des
Ministeriums des Innern eine Projekt-
gruppe zur Strukturreform des amtlichen
Vermessungswesens eingerichtet. Mitdem
Ziel der Beschrinkung auf die Kernkom-
petenzen staatlichen Handelns und im
Hinblick auf eine wirtschaftliche Aufga-
benwahrnehmung standen die herrschende
Organisation, das Recht und die Technik
aufdem Priifstand. Die konzeptuelle Arbeit
der Projektgruppe wurde mit Ablauf des
Jahres 2006 abgeschlossen.

Projektgruppe

Die Projektgruppe bestand aus dem Pro-

jektleiter und einer Geschéftsstelle, dem

Lenkungsausschuss sowie einzelnen Pro-

jektteams (Losungsteams).

e Der Projektleiter koordinierte, organi-
sierte und kommunizierte die Projekt-
arbeit. Er trug zugleich die Gesamtver-
antwortung.

e DieGeschiftsstelle hieltdie Verbindung
zu den Teamleitern, koordinierte die
Arbeiten und fiihrte die Ergebnisse der
Projektteams zusammen.

e Der zweigliedrige Lenkungsausschuss

\érmessung Brandenburg
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iiberwachte einerseits als Kontroll- und
Entscheidungsgremium die Projekt-
fiihrung und war andererseits beratend
titig.

Mitglieder des Kontroll- und Entschei-
dungsgremiums waren die Leiter der Fach-
referate des Ministeriums des Innern und
der Prisident des Landesbetriebs LGB.
Die beratenden Mitglieder des Lenkungs-
ausschusses wurden von den kommunalen
Spitzenverbdanden des Landes Branden-
burg, dem Bund der Offentlich bestellten
Vermessungsingenieure (BDVI) des Lan-
des Brandenburg, der GIS-Industrie sowie
der Vermessungsverwaltung des Landes
Berlin und dem BDVI Berlin in eigener
Zustandigkeit benannt.

Der Lenkungsausschuss in seiner Funk-
tion als Kontroll- und Entscheidungsgre-
mium trat wihrend der Projektlaufzeit
zwanzigmal, der Lenkungsausschuss als
beratendes Gremium dreimal zusammen.
Wihrend der Projektlaufzeit wurden 17

Projektteams gebildet, in denen insgesamt
102 Mitglieder tétig waren.

Zielstellung des Projekts

Die Strukturen des amtlichen Vermessungs-
wesens in Brandenburg, die nach der po-
litischen Wende mit gro3er Unterstiitzung
des Landes Nordrhein-Westfalen aufgebaut
wurden, miissen den gesellschaftlichenund
technologischen Entwicklungen folgen, um
den Erwartungen an eine moderne, biirger-
nahe und effizient arbeitende Verwaltung
gerechtzubleiben. Modernisierungsmuster
gibt es durch Vorldufer in anderen Bun-
desldndern, jedoch mit unterschiedlichen,
teilweise sogar gegenldufigen organisatori-
schen Ansitzen. Jede Modernisierungsent-
scheidung ist zweifellos aus Uberzeugung
getroffen worden. Doch welcher Weg ist
fir Brandenburg der richtige? Gestaltet
werden soll hier ein optimierter Aufga-
benzuschnitt zwischen Zentralisierung und
Erhaltkommunaler Gestaltungsspielrdaume
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- eine vollig andere Aufgabe als seinerzeit
die Ubertragung und Vermittlung bewihrter
Regeln und Verfahren.

Entwicklungsprognosen

Die technologischen Entwicklungen gehen

rasant weiter und schaffen neue Gestal-

tungsspielrdume. Diese sind unter der Last
der angespannten finanziellen Situation
des Landes Brandenburg auszuschopfen.

Zu beriicksichtigen ist Folgendes:

e Das im Aufbau befindliche Satelliten-
positionierungssystem Galileo wird in
Verbindung mit den bereits bestehen-
den Satellitenpositionierungssystemen
GPS und GLONASS die Verfiigbarkeit
und Zuverldssigkeit der Positionierung
deutlich steigern.

e Priizisere Messungen und die Uber-
tragung von Massendaten riicken in
Anbetracht neuer wissenschaftlicher
Erkenntnisse in greifbare Néhe.

o Entsprechend der weltweit stattfinden-
den Entwicklung ist eine Geodatenin-
frastruktur (GDI) aufzubauen, bei der
das amtliche Vermessungswesen eine
Zentralfunktion ibernehmen soll.

e Die Arbeitsprozesse sind im Kontext
mit den européischen und bundeswei-
ten Initiativen auf die elektronische
Verwaltung abzustimmen.

e Der Abbau nicht mehr benotigter Stan-
dards, die weitere Auslagerung von
Aufgaben auf den freien Berufsstand
und der multimediale Informationszu-
gang werden die Verwaltung spiirbar
entlasten.

Bislang bilden Landesvermessung und
Liegenschaftskataster die beiden Sédulen
des amtlichen Vermessungswesens. So-
wohl organisatorisch als auchrechtlichund
technisch sind klar trennende Sichtweisen
etabliert.

‘ Landesvermessung ‘ Liegenschaftskataster

‘ Grundlagenvermessung ‘ Liegenschaftskarte (ALK)

‘ Liegenschaftszahl (ANS)

‘ Top. Landesaufnahme ‘ Liegenschaftsbuch (ALB)

‘ Top. Landeskartographie

‘Liegenschaﬂsvermessung ‘

‘ Landesluftbildsammlung

Abb. 2: Saulen des amtlichen Vermessungs-
wesens

Kiinftig sollen die Aufgaben des amt-
lichen Vermessungswesens unter einer
harmonisierten Gesamtschau wahrgenom-
men werden. Dies bedeutet, sie miissen,
wie bei einem guten Orchester, im Zu-
sammenklang und unter Vermeidung von
Doppelarbeiterledigt werden. Hierzu sind
die Rahmenbedingungen zu schaffen.

‘ Geobasisdaten des amtlichen VVermessungswesens ‘

\ AFIS®-ALKISS-ATKIS® |

Abb. 3: Harmonisierte Sichtweise auf das
amtliche Vermessungswesen

Fiir die bestehenden automatisierten
Verfahren soll ein auf internationalen
Standards beruhendes Datenschema fiir
den Raumbezug (AFIS®), das Liegen-
schaftskataster (ALKIS®) sowie die To-
pographie und Kartographie (ATKIS®)
eingefiihrt werden.

Arbeitsergebnisse

In die Untersuchungen der Projektgrup-
pe wurden die Aufgaben des amtlichen
Vermessungswesens und der Gutach-
terausschiisse fiir Grundstiickwerte, das
Berufsrecht der Offentlich bestellten Ver-
messungsingenieure, die Angelegenheiten
der Bodenordnung sowie die Ausbildung in
Vermessung und Kartographie einbezogen.
Nachfolgende Tabelle veranschaulicht die
Vielfalt und den Umfang der Arbeiten.

\érmessung Brandenburg
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Projektteam (PT)

Ergebnisse

3A-Datenhaltung

Recht - Eckpunkte eines neuen Fachgesetzes fiir das amtliche Vermessungs-
wesen
- Entwurfsfassung
ALKIS®-0K - Entwurf eines landesspezifischen ALKIS®-Grunddatenbestandes
AFIS®-0K - Entwurf eines landesspezifischen AFIS®-Grunddatenbestandes
Technische - Empfehlung fir eine zukiinftig zentrale Datenhaltung aller Systeme

ALKIS®-Pilotierung

Begleitung der Pilotierung im Landkreis Barnim und in der kreisfreien
Stadt Frankfurt (Oder)

Fortschreibung des landesspezifischen Grunddatenbestandes
Entwurf des ALKIS®-Migrationskonzepts

Bewertung der Software zum Datenabgleich von ALB und ALK

Datenverwaltung
und -sicherung

Entwurf einer Vorschrift fiir die Verwaltung der Datentrdger und Siche-
rung der Daten des amtlichen Vermessungswesens (VVerwSich)
Entwurf eines Verzeichnisses zur Aussonderung von Unterlagen
Vorbereitung einer Vereinbarung zwischen MI und Brandenburgi-
schem Landeshauptarchiv zur Beschleunigung des Aussonderungs-
verfahrens

u. -managementsystem

Organisation - Aufgabenkonzeption
- Personalbestandsanalyse, Personalbedarfsermittlung, Personalent-
wicklungsprognosen
- Organisationsvorschldge
Dokumentenverwaltungs- - Entwicklung eines Leitfadens zur Geschéftsflihrung und Vorgangsbe-

arbeitung fur Ml und LGB
Vorschldge zur Uberfiihrung der analogen in eine digitale Vorgangsbe-
arbeitung

Grundstiicksbewertung - Vorschldge zur Novellierung der Gutachterausschussverordnung, zur
weiteren Aufgabeniibertragung auf den Oberen Gutachterausschuss
und zur technischen Ausstattung der Geschaftsstellen

Bodenordnung - Empfehlungen zur Novellierung der Umlegungsausschussverordnung

Druckerei- und Kartenlager

Untersuchungen zur Wirtschaftlichkeit der Druckerei
Entwurf eines Konzepts fiir den dauerhaften Bestand der Druckerei in
der LGB

Onlinedienste

Vereinheitlichung der Losungsansétze
Erweiterung des Geobroker-Angebots

MEA - Konzept flr ein Mobiles Elektronisches Antrags- und Ablaufverfahren
(MEA)
- Modellierung des Geschéftsablaufs ,Zerlegung” inklusive Pilotierung
Ausbildung - Bestandsanalyse und Aufgabenkritik

-6-
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Vorschlag zur Umgestaltung der Gberbetrieblichen Aushildung
Neukonzeption des Aus- und Fortbildungszentrums (AFZ)
Erweiterung der Aushildungsverantwortung der Aushildungsbetriebe
Vorschlag zur Verlagerung des AFZ

Entgelte

Vorschlag zur Entgeltgestaltung

Angleichung der Entgeltstrukturen und -héhen zwischen Liegenschafts-
kataster und Topographie

Einheitliche Regelungen zu EntgelterméBigungen

Qualitatsverbesserung

der Inhalte des Liegen-
schaftskatasters

Begleitung eines Pilotverfahrens im Landkreis Uckermark
Erfahrungsbericht und Empfehlungen zur Vorgehensweise in Zusam-
menarbeit mit dem freien Berufsstand und der TU Berlin

AFIS®-Migration

Entwurf des AFIS®-Migrationskonzepts

Berufsrecht

Vorlage von Eckpunkten fiir die Weiterentwicklung des Berufsrechts

Wie bei jedem groBen Vorhaben gibt e Auf die offentlich-rechtliche Abmar-

es Diskussionspunkte, die besonders im

kungspflicht soll verzichtet werden.

Fokus stehen. Dies betrifft zundchst das e Mit dem Grenzzeugnis als hoheitliche

neue Fachgesetz fiir das amtliche Vermes-
sungswesen. Die Strukturuntersuchungen
fiihrten hier zu folgenden Handlungsemp-
fehlungen der Projektgruppe:

e Die bestehenden Organisationseinhei-

(amtliche) Grenzanzeige soll fiir die
Beteiligten die Moglichkeit geschaffen
werden, sich bei Bedarf den nach dem
Katasternachweis ortlich wiederherge-
stellten Grenzverlauf als den richtigen

ten sollen erhalten bleiben. Der Aspekt
der rationalen Aufgabenwahrnehmung
und Kundenorientiertheit erfordert aber
eine Neuzuteilung, Erweiterung oder
Verlagerung einzelner Aufgaben, von
denen das Ministerium des Innern, der
Landesbetrieb LGB, die Landkreise
und kreisfreien Stidte, die Amter und
amtsfreien Gemeinden und die Offent-
lich bestellten Vermessungsingenieure
gleichermalen betroffen sind.

Die offentlichen Stellen sollen ver-
pflichtet werden, die Geobasisdaten
des amtlichen Vermessungswesens als
Grundlage ihrer Fachinformationssys-
teme zu verwenden und ihre Fachinfor-
mationen in der benétigten Qualitét fiir
eine breite Nutzung zur Verfiigung zu
stellen.

(rechtméBigen) bestdtigen zu lassen.
Aus verfahrenokonomischen Griinden
und zur Reduzierung von Kosten sollen
die technischen Arbeiten der kataster-
rechtlichen Gebidudeeinmessung mit
der bauordnungsrechtlichen Einmes-
sung in einem Ortstermin gebiindelt
werden.

Die Geobasisinformationen sollen allen
zur Verfiigung stehen, um sie wert-
schopfend einsetzen zu konnen. Dies
soll auch fiir die im Liegenschaftska-
taster gefiihrten personenbezogenen
Daten gelten, soweit nicht schutzwiir-
dige Interessen der Betroffenen iiber-
wiegen.

Eine spezialgesetzliche Kostenregelung
soll dem Spektrum der vielfiltigen
Anforderungen an eine moderne Ver-

\érmessung Brandenburg
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messungsverwaltung und dem sich da-
rumrankenden Geodatenmarkt gerecht
werden. Sie soll vom engen Korsett
der geltenden Kostenbestimmungen
befreien und die Moglichkeit schaffen,
in bisher nicht erschlossene Mirkte
einzudringen.

Auch eine umfassende Aufgabenkritik
beriihrte im Wechselspiel mit fachlichen,
rechtlichen, organisatorischen und finanz-
technischen Aspekten die Beschiftigten in
besonderem Malle und zeigte bereits erste
Auswirkungen.

Ministerium des Innern

Im Ministerium des Innern (Referat SP/6)

wurde durch Landesrecht der nach dem

Baugesetzbuch nicht vorgeschriebene

Obere Umlegungsausschuss eingerich-

tet. Dieser ist fiir die Entscheidung iiber

Widerspriiche in Umlegungsverfahren

(Widerspruchsbehorde) zustindig. Nun

soll der Obere Umlegungsausschuss aufge-

geben, zumindest aber sollen die Aufgaben
nicht mehr durch das MI wahrgenommen
werden. Die Bodenordnung nach dem Bau-
gesetzbuch unterliegt nach der Geschifts-
verteilung der Landesregierung namlich
der Zustindigkeit des Ministeriums fiir

Infrastruktur und Raumordnung.

Folgende bisher durch das MI wahrge-
nommenen Durchfithrungsaufgaben des

Aufgabengebietes ,,Ausbildung®” sind

auf den Landesbetrieb LGB iibertragen

worden:

e ab 1. Januar 2007 die Aufgaben der
Zustiandigen Stelle nach § 73 Berufs-
bildungsgesetz BBiG, welche die recht-
liche Beratung der Priifungsausschiisse
sowie die Koordinierung der Ausbil-
dung in den Ausbildungsberufen Ver-
messungstechniker/Vermessungstech-

nikerin und Kartograph/Kartographin
betreffen,

e ab 1. Januar 2007 die Aufgaben der
Einstellungs- und Ausbildungsbehorde
fiir den gehobenen vermessungstechni-
schen Verwaltungsdienst,

e ab 1. November2007 die Aufgabender
Einstellungs- und Ausbildungsbehorde
fiir den hoheren vermessungstechni-
schen Verwaltungsdienst.

Landesvermessung und Geobasis-
information Brandenburg (LGB)

Seit 2002 wird das im Friihjahr 1991 ein-
gerichtete Landesvermessungsamt Bran-
denburg als Landesbetrieb gefiihrt. Nach
den Bestimmungen des Landesorganisati-
onsgesetzes (LOG) soll der Landesbetrieb
als rechtlich unselbststdndiger, organisa-
torisch abgesonderter Teil der Landesver-
waltung offentlichen Zwecken dienende
wirtschaftliche Titigkeiten erfiillen. Die
nachstehende Abbildung zeigt, dass das
Profil des Landesbetriebs auf die Erfiillung
hoheitlicher Aufgaben ausgerichtet ist.
Selbstdie Bereiche Druck und Ausbildung
konnen nicht dem wirtschaftlichen Beté-
tigungsfeld zugeordnet werden.

5% 4%

9% Ohoheitliche
‘o

Aufgaben
B Ausbildung
B Druck/Grafik

Oing.-techn.
Leistungen

82%

Abb. 4: Ressourceneinsatz nach Aufgaben-
gruppen

Die Organisation der LGB liegt beim
Landesbetrieb selbst. Als Ergebnis der
Strukturuntersuchungen sollten eine Auf-
16sung der herkommlichen Abteilungen,
eine Abflachung der Hierarchien sowie

-8-
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ein fachliches und betriebswirtschaftliches
Controlling zur Steuerung des Landesbe-
triebs in Angriff genommen werden. In
Kenntnis der Strukturergebnisse hat die
LGB unter Einsatz einer internen Arbeits-
gruppe eine neue, flachere Organisations-
struktur entwickelt und zum 1.01.2006
eingefiihrt (siche VermBB 1/2006 S.102).
Die Geschiftsleitung steuert und kon-
trolliert nun gesamtverantwortlich alle
fachiibergreifenden Geschiftsabldufe. Die
ehemalige Abteilungsleiterebene ist als
,,Prozessmanagement* Bestandteil der Or-
ganisationseinheit ,,Geschiftsleitung®.
Die zur Verfiigung stehenden, tiberwie-
gend in Landesliegenschaften unterge-
brachten Bediensteten verteilen sich auf
vier Betriebsstellen. Trotz der inzwischen
hervorragenden Kommunikationstechnik
erschwert die Verteilung der Aufgaben
auf vier Betriebsstellen die wirtschaft-
liche Aufgabenwahrnehmung. Die Zu-
sammenfiihrung der Betriebsstellen in
einer geeigneten Liegenschaft muss daher
vorangetrieben werden. Fiir das Aus- und

Fortbildungszentrum der LGB in Eich-

walde zeichnet sich schon wegen der

Uberdimensionierung der Liegenschaftin

Eichwalde eine Betriebsstellenverlagerung

nach Frankfurt (Oder) ab. Zudem soll die

iberbetriebliche vermessungstechnische

Ausbildung neu ausgerichtet werden:

e Stirkung des Ausbildungsverbundes
der offentlichen und privaten Ausbil-
dungsbetriebe,

e Straffung des Ausbildungsumfangsund
Vertiefung der Ausbildungsinhalte in
Seminarform sowie

e entgeltpflichtige Ausgestaltung des
Ausbildungsangebots fiir alle Teilneh-
mer.

Die nachstehende Grafik mit den be-
triebsstellenbezogenen Personalbedarf-
sprognosen zeigt, dass an der Zusam-
menfiithrung der Betriebsstellen der LGB
kein Weg vorbei fiihrt. Die Grofle der Or-
ganisationseinheit ,,Prenzlau* 1duft schon
heute dem Anspruch an eine effiziente
Aufgabenerledigung durch eine schlanke
Verwaltung zuwider.

200
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Frankfurt (Oder) - Betriebssitz Potsdam

Prenzlau Eichwalde

Abb. 5: Personalbedarfsprognosen fiir die Betriebsstellen der LGB
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Kataster- und Vermessungsémter

Mit dem 1. Gesetz zur Funktionalreform
im Land Brandenburg gingen 1995 die
Aufgaben nach dem Vermessungs- und
Liegenschaftsgesetz, die bis dahin von
den staatlichen Kataster- und Vermes-
sungsdmtern wahrgenommen wurden, auf
die Landkreise und kreisfreien Stédte als
Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Wei-
sung iiber. Die Beschiftigten wurden in
den Dienst der kommunalen Gebietskor-
perschaften tibernommen. Deshalb liegt
die Personal- und Organisationshoheit bei
den Kommunen. Personal-und Sachkosten
werden aus dem Landeshaushalt finanziert,
soweitsie nicht durch Gebiihreneinnahmen
gedeckt werden. Die Kosten fiir das Land
belaufen sich derzeit auf rund 30 Mio.
Euro pro Jahr.

Zunehmend werden auch in den Kom-
munen flachere Hierarchien aufgebaut. Die
Kataster- und Vermessungsdamter werden
Fach- oder Sachbereiche fachiibergreifen-
der Amter. Dies ist dann gesetzeskonform,

400

wenn die Organisationseinheit ,,Kataster
und Vermessung* weiterhin unter der Ge-
samtleitung einer entsprechend qualifizier-
ten Vermessungsfachkraft steht.

Diejahrlichen Tatigkeitsberichte der Ka-
taster- und Vermessungsamter sind solide
Datenbasis zur Ermittlung des kiinftigen
Personalbedarfs fiir die Wahrnehmung
der Kernaufgaben. Sie ermoglichen in
Kenntnis des fiir die einzelnen Tatigkeits-
feldereingesetzten Personals die Ableitung
von Leistungskennzahlen, geben Auskunft
tiber erreichte Arbeitsziele und zur Verfii-
gung stehende Personalressourcen sowie
iiber den Personalbedarf fiir Querschnitts-
aufgaben. Zur Ermittlung des kiinftigen
Personalbedarfs auf der Grundlage des
Antragsvolumens, der Leistungskennzah-
len und der prognostizierten Entwicklung
wurde das Aufgabenspektrum der Kataster-
und Vermessungsiamter in drei Bereiche
unterteilt.

Antragsangelegenheiten
Dieser Bereich beschiftigt derzeit nahe-

350

OAuswirkung der technischen Innovationen

@ Auswirkung der technischen Innovationen und
des leistungsorientierten Arbeitens

300

N N
=3 34
S S

Beschiftigte

@
S
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Abb. 6: Personalentwicklung fiir den Bereich der Antragsangelegenheiten
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zu die Hilfte aller Bediensteten. Es ist
damit zwar ein kostenintensiver Bereich,
der aber gleichzeitig auch Einnahmen
erwirtschaftet. Technische Innovation und
leistungsorientiertes Arbeiten werden ein
deutliches Absenken des Personalbestan-
des ermoglichen.

Aufgaben der Daseinsvorsorge

Im Jahr 1994 wurden drei bedeutsame

Arbeitsziele fiir das Liegenschaftskataster

festgelegt:

1.Realisierung des Mikrofilmgebrauchs-
archivs (jetzt das Automatisierte Nach-
weissystem ANS),

2. Auflosung der ungetrennten Hofrdume
und

3.Aufbau der Automatisierten Liegen-
schaftskarte (realisiert durch das Projekt

FALKE).

Diese Arbeitsziele wurden Ende des
Jahres 2006 erreicht. Das fiir diese Ar-
beiten eingesetzte Personal steht kiinf-
tig fiir andere bedeutsame Aufgaben zur
Verfiigung.

In den néchsten Jahren sollen im Lie-
genschaftskataster vorrangig folgende
Aufgaben umgesetzt werden:

1. Abstimmung der Geobasisdaten an den

Landes- und Kreisgrenzen

Die Widerspruchsfreiheit des Grenz-

nachweises ist sicherzustellen. Fiir

alle Grenzpunkte sind einvernehmlich
identische Koordinatenwerte im geo-
ditischen Lagebezugssystem ETRS89
festzulegen.

2. geometrische Qualitidtsverbesserung der

Liegenschaftskarte

Die Automatisierte Liegenschaftskarte

(ALK) fuf8t auf den kleinmaBstibigen

analogen Flurkarten der preufischen

Steuerreform. Demzufolge geniigt de-

ren geometrische Genauigkeit in vielen

Féllen nichtden vom Kunden erwarteten

Anforderungen. Ziel muss es deshalb

sein, hier eine spiirbare Qualitdtsver-

besserung mit Angabe punkt- oder ge-
bietsbezogener Qualitdtsangaben her-
beizufiihren.

250,00

OFALKE-Grunddatenbestand
200,00

OAufbau ANS

@ Auflésung ungetrennter Hofradume

150,00

Beschiftigte

100,00

50,00 -

0,00
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Abb. 7: Personaleinsatz fiir bedeutsame Arbeitsziele bis Ende 2006
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3.Harmonisierung und Aktualisierung der von Verwaltung und Wirtschaft zu ver-
Bestandsdaten wirklichen.
Die Harmonisierung redundant gefiihr- Fiir diese und weitere Aufgaben, die
ter Geobasisdaten, der Nachweis aktuel- ~ gleichzeitig die Einfiihrung des neuen
ler georeferenzierter Gebidudeadressen Datenmodells ALKIS® vorbereiten, ist
und tatsdchlicher Bodennutzungensind nachfolgend dargestellter Personalbedarf

entsprechend der Erwartungshaltung vorgesehen.
300

weitere Aufgaben
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Abb. 8: Personalbedarf fiir neue Arbeitsziele und Schwerpunktaufgaben
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Abb. 9: Landesweite Personalentwicklungsprognose in den Kataster- und Vermessungs-

amtern
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Leitungs- und Querschnittsaufgaben

Der kiinftige Personalbedarf fiir die Lei-
tungs- und Querschnittaufgaben wurde
einvernehmlich mit den kommunalen
Spitzenverbidnden auf 12 Bedienstete pro
Amt eingeschitzt.

Landesweit hat sich aus den Untersu-
chungen fiir die Kataster- und Vermes-
sungsdmter folgende Personalentwick-
lungsprognose ergeben:

Angesichts sinkenden Personalbedarfs
fiirdie Erledigung dertiibertragenen Pflicht-
aufgaben wird der prozentuale Personalan-
teil fiir die Leitungs- und Querschnittsauf-
gaben steigen. Die Ergebnisse der Struktur-
reform des amtlichen Vermessungswesens
zeigen, dass auller der Arbeitsausrichtung
an Leistungskennzahlen und der weiteren
Technologisierung vor allem die Bildung
groferer Organisationseinheiten erhebli-
che Einsparpotentiale in sich birgt. Diese
liegenim Wesentlichen in der Reduzierung
von Kosten fiir die Liegenschaften durch
Zusammenlegung von Betriebsstellen,
in der Nutzung von Synergieeffekten,
aber eben auch in der Biindelung von
Leitungsfunktionen und Querschnittsauf-
gaben. Das Gesetz iiber die kommunale
Gemeinschaftsarbeit sieht verschiedene
Moglichkeiten der gemeinsamen Wahr-
nehmung der Aufgaben vor. Wiirden diese
Mobglichkeiten ausgeschopft, wirenim Be-
reich des amtlichen Vermessungswesens
weitere Einsparpotentiale vorhanden.

Der Spagat—mit weniger Ressourcendie
gleiche oder besser noch, mehr Leistung zu
erbringen — stellt hochste Anforderungen
an die Managementfunktionen. Neben
organisatorischen Aspekten und der Opti-
mierung von Prozessen spielen besonders
betriebswirtschaftliche Elemente und eine
ergebnisorientierte Steuerung eine ent-
scheidende Rolle. Hier sind insbesondere

die Fiihrungskrifte gefragt. Ihre Aufgabe
wird es sein, neue Methoden zu vermitteln,
vorhandene Kompetenzen auszubauen und
Anreize zu geben. Unterstiitzung konnte
diese Ausrichtung auch durch den neuen
Tarifvertrag fiir den offentlichen Dienst
mit seinem leistungs- und erfahrungsori-
entierten Entgeltsystem erfahren.

Offentlich bestellte Vermessungs-
ingenieure

Die Offentlich bestellten Vermessungs-
ingenieure (ObVI) in Brandenburg sind
verlassliche Partner des amtlichen Vermes-
sungswesens. Vermessungsverwaltung
und freier Berufsstand ergiinzen sich ge-
genseitig in der Aufgabenwahrnehmung.
Der Aufgabenbereich der ObVI konzent-
riert sich hierbei im Wesentlichen auf das
operative Vermessungsgeschift. Nur mit
Unterstiitzung des freien Berufsstands
konnte und wird das amtliche Vermes-
sungswesen im Land Brandenburg seine
gesteckten Ziele erreichen.

Im Land Brandenburg sind derzeit 157
ObVI zugelassen, die rund 1 000 Beschéf-
tigten Arbeit bieten. Die Biirodichte im
berlinnahen Raum ist deutlich hoher als
in den weiter entfernten Landesteilen. 56
ObVI sind in Kooperationen mit ObVI
oder mit Angehorigen verwandter freier
Berufe titig.

Auswirkung der Technologisierung
auf die Kostenerstattung

Mit der technologischen Erneuerung der
Vermessungsverwaltung und der konse-
quenten Ausrichtung auf elektronische
Geschiftsprozesse sind spiirbare Auswir-
kungen auf den Personalbedarf verbunden.
Das Einsparvolumen iibersteigt die beno-
tigten Investitionsmittel umein Vielfaches.
Beieinem Verzicht auf investive Mittel fiir

\érmessung Brandenburg
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die technologische Erneuerung konnte der
Personalabbau in dem prognostizierten
Umfang nicht realisiert werden.

Schlussbemerkung

Die Aufgaben des amtlichen Vermessungs-
wesens sind nur wirtschaftlich wahrzuneh-
men, wenn sie am Stand der Wissenschaft
und Technik ausgerichtet werden. Dabei
sind die Arbeitsprozesse im Kontext mit
den européischen und bundesweiten Ini-
tiativen auf die elektronische Verwaltung
zu realisieren. Die erforderliche Neuaus-
richtung setzt neben den entsprechenden
rechtlichen zwingend auch die Schaffung
der technischen Rahmenbedingungen vo-
raus.

Die Aufgaben, vor denen das amtliche
Vermessungswesen steht, werden nicht
weniger. Es ist seine Bestimmung, die
neuen Herausforderungen anzunehmen,
Wege zu ihrer Bewiltigung zu finden und
sich weiterhin als verlisslicher Partner der
Kunden zu prisentieren. Diese Verlésslich-
keit hat das amtliche Vermessungswesen
bisher immer bewiesen. Es ist sich der
Bedeutung seiner Aufgabe fiir Staat und
Gesellschaft bewusst.

-14 -

Nr. 1/2007



Petra Fietz und Klemens Masur

Das Projekt FALKE

EFRE

- o

FALKE

Der FALKE isterfolgreich gelandet. Nach vorsichtigem Start und stabilem
Flug sicher und auf den Punkt. Dies ist fiir alle Beteiligten ein Grund stolz
zu sein und Bilanz zu ziehen. Dieser Artikel beschreibt in einer kurzen
Riickschau die Ausgangssituation und die Grundziige des Projekts. An-
schlieBend wird das Ergebnis beschrieben und ein Fazit gezogen. Aber
auch wie es nach FALKE weitergeht, wird kurz beleuchtet.

Ausgangslage

Bis zum Ende der 90er Jahre wurde die
Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK)
durch die zustdndigen Katasterbehorden
im Rahmen der ihnen zur Verfiigung ste-
henden personellen und technischen Mittel
eingerichtet. Bei dem bis dato moglichen
Arbeitsfortschritt hitte sich die landesweite
Einrichtung der ALK tiber 20 Jahre hinge-
zogen. Zur Erarbeitung eines Konzeptsins-
besondere zur erheblichen Beschleunigung
des Arbeitsfortschritts wurde im November
1997 die Projektgruppe ,,Forcierte ALK-
Einrichtung” kurz ,,FALKE” durch den
Staatssekretdr im Ministerium des Innern
ins Leben gerufen. Ende 1998 legte die
Projektgruppe ein Konzept vor, nach dem
die ALK-Einrichtung bis zum Jahr 2006
landesweit abgeschlossen sein sollte [1].

Ziele und Konzept

Das Kernziel des Projekts war die fla-
chendeckende, landesweit einheitliche,
beschleunigte und wirtschaftliche Ein-
richtung der ALK bis Ende 2006. Hiermit
wurde der Zweck verfolgt, den Nutzern
in Wirtschaft und Verwaltung die Geoba-
sisdaten der ALK in einem festgelegten
und damit kalkulierbaren Zeitraum zur
Verfiigung zu stellen. Das Konzept sah vor,
die Arbeiten nicht nur den ,,zustindigen”

Katasterbehorden aufzubiirden, sondern
auf weitere Beteiligte zu verteilen. Aufer-
dem sollten Fordermittel akquiriert wer-
den. Der konkrete Mindestinhalt der ALK
wurde durch den ALK-Grunddatenbestand
beschrieben und in die Vorschriften iiber-
nommen [2]. Hierzu zihlte insbesondere
die vollstindige Flurstiicks- und Gebiu-
dedarstellung.

Férderung durch die EU

Durch die FALKE-Projektgruppe wur-
den die Kosten des Gesamtprojekts auf
nahezu 90 Mio. Euro geschitzt. Fiir das
Aufbringen der Mittel wurden alle in
Frage kommenden Finanzierungsmog-
lichkeiten ausgelotet. Eine Kalkulation
hatte ergeben, dass knapp die Hilfte des
erforderlichen Betrags von den Landkrei-
sen und kreisfreien Stiddten als Kataster-
behorden und von der Landesvermessung
und Geobassisinformation Brandenburg
(LGB) aufgebracht werden konnten.
Hierbei wurde auch die Arbeitsleistung
beriicksichtigt. Die Landesforstanstalt
Eberswalde war bereit, sich am Projekt
zu beteiligen.

Fiir denrestlichen Betragkonnten andere
im Lande liegende Finanzquellen nicht
erschlossen werden. Eine Vergabe dieser
Leistungen war allerdings moglich und

\érmessung Brandenburg
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auch einer Forderung durch den Euro-
paischen Fonds fiir Regionale Entwick-
lung (EFRE) grundsitzlich zugénglich.
Hierzu musste FALKE allerdings in das
,Operationelle Programm Brandenburg”
aufgenommen werden. Um dies zu errei-
chen, war die politische Ebene genauso
wie die Haushilter und Fachbereiche ver-
schiedener Verwaltungen von dem erheb-
lichen wirtschaftlichen Nutzen der ALK
zu liberzeugen. Nachdem dies gelungen
war, wurde die Forderung bei der EU
erfolgreich beantragt.

Entsprechend der ,,Forderrichtlinie des
Ministeriums des Innern zur Forcierung
der Einrichtung der ALK” [3] (FALKE-
Forderrichtlinie) konnten Forderantriage
fiir die Vergabe von Leistungen und die
Beschaffung von Hard- und Software
gestellt werden. Die EFRE-Forderung
wurde als Zuschuss gewéhrt. Sie erfolgte
im Wege der Anteilfinanzierung in Hohe
von bis zu 75% der zuwendungsfahigen
Ausgaben. Der restliche Anteil war je
zur Hilfte (12,5%) durch das Land und
den Antragssteller aufzubringen. Die Ge-
samtsumme belief sich auf 45 Millionen
Euro.

Die Beteiligten und ihre Aufgaben

Dieim FALKE-Konzept vorgesehene Ver-
teilung der Arbeiten auf viele Schultern
erfolgte nach intensiven Gesprichen mit
verschiedenen interessierten Stellen ein-
vernehmlich nach folgendem Schema:
Das zustdndige Vermessungsreferat im
Ministerium des Innern iibernahm die
landesweite Steuerung und Uberwachung
des Projekts (Controlling). In den ersten
Jahren des Projekts erfolgten regelméalig
Besprechungen mit den Projektleitern der
Katasterbehorden und den Verantwortli-
chen der anderen Beteiligten. Die Arbeits-

planung und der Arbeitsfortschritt wurden

durch die Katasterbehorden in einem so

genannten ,,Arbeits- und Ergebnisplan”
flurscharf dokumentiert und vierteljdhr-

lich an die zentrale Projektsteuerung im

MI abgegeben. Eine Ubersicht wurde im

Internet verdffentlicht. Beizahlreichen Be-

suchen in den Katasterbehorden konnten

sich die Mitarbeiter des Vermessungsre-
ferats von den Arbeitsfortschritten vor Ort
iberzeugen.

Die Kataster- und Vermessungsimter
(KVA) iibernahmen im Projekt aufgrund
ihrer origindren Zustdndigkeit fiir das
Liegenschaftskataster die zentrale Rolle
mit folgenden Aufgaben:

1. Die ihnen einvernehmlich zugewiese-
nen Fluren (ca. 50% der Landesfldche)
zu bearbeiten.

2. Die Arbeiten mit allen Partnern zu
koordinieren.

3. Die notwendigen Vor- und Abschluss-
arbeiten fiir alle Fluren ihres Amtes
auszufiihren.

4. Die Forderantrige und die Vergabe
der Auftrige an die Auftragnehmer
abzuwickeln.

Jedes KVA hat auf der Grundlage des
landesweiten FALKE-Konzepts der Pro-
jektgruppe ein Feinkonzept erstellt. Die
Feinkonzepte beriicksichtigten die spe-
zifischen Besonderheiten des jeweiligen
Amtes. Die Herangehensweise an das
Projektunterschied sich insofern zwischen
den Amtern. Das betraf zum Beispiel
die Art der Gebadudeerfassung. Seitens
der landesweiten Projektsteuerung wurde
allerdings darauf geachtet, dass die Ziele
und Mindestanforderungen des Projekts
landesweit erreicht wurden.

Inden Katasterdmtern wurde die Haupt-
last des Projekts FALKE gestemmt. Eine
detaillierte Darstellung wiirde den Rahmen

-16 -
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dieses Artikels sprengen und konnte durch
die Verfasser auch nur unzureichend wie-
dergegeben werden.

Im Auftrag der Projektgruppe FALKE
wurde im Jahr 1999 in der LGB eine Tech-
nologie zur Digitalisierung der Flurkarten
im ldndlichen Raum ausgearbeitet [4].
Nach Durchfiihrung der notigen Vorberei-
tungen wie die Aufteilung der Arbeitsge-
biete auf die beteiligten Partner konnte die
Produktion im Jahr 2000 beginnen. Ideen
und Hinweise der KVA wurden in enger
Zusammenarbeitin den Erfassungsprozess
bei der LGB integriert. Durch Software-
Entwicklungen des FALKE-Teams der
LGB wurden Arbeitsschritte automatisiert
bzw. optimiert. Positive Auswirkungen
auf Qualitdt und Quantitit der FALKE-
Arbeiten in der LGB waren dadurch zu
verzeichnen. Ab dem Jahr 2004 wurde
im Rahmen des Projekts ,,Digitalisiertes
Bodenbeschreibungssystem” [5](DIBOS)
die Erfassung der Bodenschitzungsan-
gaben fiir die ALK aufgenommen. Die
Technologie wurde dafiir entsprechend
angepasst. Im November 2006 wurden
die Arbeiten abgeschlossen.

Die Landesforstanstalt Eberswalde
(LFE) beteiligte sich an den Arbeiten zur
Digitalisierung der Forstgebiete auf der
Basis der ,,Vereinbarung iiber die Zusam-
menarbeitder Landesforstverwaltung und
der Vermessungs- und Katasterverwaltung
beim Aufbau der Forstflurkarte und der
ALK” [6]. Die Vereinbarung wurde zwi-
schen dem Ministerium des Innern und
dem damaligen Ministerium fiir Land-
wirtschaft, Umwelt und Raumordnung
geschlossen. Nach der Vereinbarung hatte
die LFE die Aufgabe, die Liegenschafts-
karten im Bereich der Waldflachen zu
digitalisieren. Dies erfolgte im Wege der
Vergabe.

In der LGB wurde die FALKE-Vor-
priifstelle eingerichtet. In der FALKE-
Forderrichtlinie wurde der Ablauf des For-
derverfahrens dargestellt und aufgezeigt,
wie die Vorpriifstelle in das Verfahren
eingebunden war. Die Antragsteller waren
aufgefordert, der Vorpriifstelle jahrlich
mitzuteilen, welche Antrédge sie im kom-
menden Forderjahr zu stellen beabsichti-
gen. Die LGB nahm den Abgleich dieser
Bedarfsmeldungen mit der verfiigbaren
Jahresscheibe an Fordermitteln vor, ent-
wickelte in Abstimmung mit dem MI den
Forderplan und forderte die KVA zur
Antragstellung auf. Die KVA formulierten
ihre Forderantrige und tibergaben sie der
LGB zur fachlichen Vorpriifung. Ergédnzt
um ihre Stellungnahme leitete die LGB
die Antrdge weiter an die bewilligende
Stelle, die Investitionsbank des Landes
Brandenburg (ILB). Zum Abschluss eines
Forderprojekts waren die KVA gehalten,
die Verwendung der in Anspruch ge-
nommenen Mittel nachzuweisen. Diese
Verwendungsnachweise wurden bei der
Vorpriifstelle eingereicht. Anhand der
vorliegenden Unterlagen fiihrte die LGB
die fachliche Priifung durch und iibergab
die Verwendungsnachweise mit beigefiig-
ter Stellungnahme der ILB zur weiteren
Bearbeitung. Die LGB iiberwachte die
Umsetzung des Forderplans. Wurden bei
der Realisierung eines Vorhabens die be-
antragten Fordermittel nicht vollstindig
in Anspruch genommen, ergaben sich
Mittelverzichte, die durch neue Forder-
antrige untersetzt werden konnten.

Die ILB iibernahm auf der Grundlage
eines Geschiftsbesorgungsvertrags die
Aufgabe, die Antrige auf EFRE-Forde-
rung zu priifen, zu bescheiden sowie den
EU-undLandesanteil an den Antragsteller
auszuzahlen.

\érmessung Brandenburg
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Die Offentlich bestellten Vermessungs-
ingenieure (ObVI) wirkten in erheblichem
MaBe als Auftragnehmer von EU-gefor-
derten hoheitlichen Vermessungsleistun-
gen am Projekt mit. Die Bandbreite der
Arbeiten dabei war grof3. Sie reichte von
ortlichen Messungen und Berechnungen
fiir Passpunkte an Grenzen und Gebéduden
bis hin zur vollstindigen Digitalisierung,
Randanpassung, Homogenisierung und
Objektbildung der analogen Flurkarten.

Im Jahr 2003 priifte der Landesrech-
nungshof Brandenburg (LRH) die Verwen-
dung des Landesanteils der Fordermittel.
Da die Verwendung des Landesanteils
nach den gleichen Vorschriften wie die
der EU-Mittel zu erfolgen hatte, war dies
eine Priifung des gesamten Forderver-
fahrens. Nach umfangreichen Priifungen

Gebietsklassifizierung
I Uberwiegend bebaut (KVA)
' Uberwiegend Landwirtschaft (LGB)
Uberwiegend Wald (LFA)

bei verschiedenen Beteiligten dullerte der
LRH zum Vorgehen bei der Durchfiihrung
der Forderung keine schwerwiegenden
Bedenken.

Technologie

Die FALKE-Technologie wurde bereits
ausfiihrlich im Artikel ,,Forcierte ALK-
Einrichtung” in Vermessung Brandenburg
Nr. 2/99 beschrieben und kann dort nach-
gelesen werden.

Projektablauf

Nachdem mit der FALKE-Projektdoku-
mentation, den FALKE-Richtlinien und
denjeweiligen Feinkonzeptender KVA die
wesentlichen konzeptionellen Rahmen-
bedingungen geschaffen waren, startete
das Projekt Anfang des Jahres 2000. Als

Abb. 1: Gebietsklassifizierung zum Projektstart
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erstes wurden bei den Beteiligten die or-
ganisatorischen Strukturen geschaffenund
die Aufgaben konkret zugeordnet. In den
Katasterdmtern wurde jeweils ein FALKE-
Projektleiter benannt sowie vorhandenes
Personal zugunsten des Projekts FALKE
umgeschichtet. Es folgten umfangreiche
SchulungsmafBnahmen. Ebenso musste das
notwendige Know How fiir das EFRE-For-
dergeschift sowohlinden Kreisen als auch
in der LGB und im MI aufgebaut werden.
Es zeigte sich bald, dass die zum Projekt-
start erfolgte einvernehmliche flurscharfe
Verteilung der zu bearbeitenden Gebiete
auf die KVA (iiberwiegend bebaut), die
LGB (iiberwiegend Landwirtschaft) und
die LFE (iiberwiegend bewaldet) im Laufe
des Projekts aus verschiedenen Griinden
angepasst werden musste.

Hieraus und auch durch die sehr ar-
beitsteilige Bearbeitung der Fluren ergab
sich ein erheblicher Abstimmungsbedarf
zwischen den Partnern.

Die urspriinglich vorgesehene Vertei-
lung der Fordergelder auf die Jahre war
nicht gleichmaBig. Der Verlauf der Forder-
mafnahme zeigte, dass diese vorgesehene
Verteilung einer homogenen Entwicklung
des Projekts FALKE entgegenstand. Auf
Initiative des MI konnte Anfang 2003 ein
Teil des Mittelansatzes fiir das Jahr 2006
auf das Jahr 2004 vorgezogen werden.
Damit wurde ein gleichformiger Verlauf
der Projektabwicklung abgesichert.

Nachfolgend ein Beispiel fiir die we-
sentlichen Arbeitsschritte bei EU-gefor-
derten Vergaben in landwirtschaftlichen
Gebieten.

Arbeitsablauf

KVA
Vorbereitende Arbeiten

A
KVA
Forderantrag stellen

}

LGB
Vorpriifung Forderantrag

}

ILB

A
LGB
1:1 Digitalisierung

v
N KVA

Teilergebnisse zusammen-
stellen

Genehmigung Férderantrag

Vergabe Auftrag an ObVI

Obv
Auftragsbearbeitung

Abb. 2: Beispiel fiir die
arbeitsteilige

Bearbeitung land-
wirtschaftlicher
Fluren

KVA
Einrichtung ALK
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Wie bereits erwihnt, sollte durch die
EU-geforderte Vergabe von Vermessungs-
leistungen ein wesentlicher Teil der Ar-
beiten erfolgen. Allerdings konnten erst
im Juli 2001 die ersten Forderantrige
durch die ILB genehmigt werden. Dies
stellte in der Anfangsphase das grofite
Problem dar, da auch die Ausstattung der
KVA mit Arbeitsmitteln (z.B. GIAP-Ar-
beitsplidtze und Vermessungsgerite) wie
auch die Schaffung von Grundlagen (z.B.
Passpunkten) aus Fordermitteln finanziert
werden sollten. Der angestrebte Arbeits-
fortschritt verzogerte sich deshalb bis Ende
2001 erheblich.

In der Folgezeit stellte sich die Kos-
tenermittlung der hoheitlichen Vermes-
sungsleistungen der ObVI nach der gel-
tenden Gebiihrenordnung als schwierig
heraus. Da fiir die speziellen hoheitlichen
Leistungenim Projekt FALKE (z.B. Pass-
punktbestimmungen) keine speziellen
Tarifstellen existierten, wurde iiberwie-
gend nach dem Zeittarif abgerechnet.
Dies war aus verschiedenen Griinden
nicht praxisgerecht. Deshalb wurde zum
1.10.2002 nach Auswertung der bis dato
gewonnenen Erfahrungen und in Abstim-
mung zwischen Verwaltung und freiem
Berufsstand die ,,Kostenordnung fiir die
Datenerhebung zur Forcierten Einrichtung
der Automatisierten Liegenschaftskar-
te” [7] (FALKO) erlassen, die fiir die
FALKE-Regelleistungen pauschalierte
Kostensitze enthielt. Nach Uberwindung
dieses Problems stellte sich auch mit zu-
nehmender Erfahrung bei den Beteiligten
eine gewisse Routine ein.

Erweiterung um die Boden-

schéatzung (DIBOS)

Das ressortiibergreifende Interesse an
digitalen Daten der amtlichen Boden-

schétzung fiihrte 2001 zur Bildung einer
interministeriellen Arbeitsgruppe ,,Digita-
lisiertes Bodenbeschreibungssystem”. Die
Arbeitsgruppe hatte den Auftrag, ein Kon-
zept fiir eine abgestimmte und kompatible
Digitalisierung der Bodenschitzungsdaten
der Vermessungs- und der Finanzverwal-
tung zu entwickeln.

Im Ergebnis zeigte sich, dass eine Di-
gitalisierung in akzeptablem Zeitrahmen
nur mit finanzieller Férderung von auflen
moglich war. Aulerdem machte die fach-
liche Nihe zu FALKE eine enge Verzah-
nung der Arbeiten zwischen DIBOS und
FALKE erforderlich. Fiir die Forderung
konnten wie bei FALKE Mittel der EU
und des Landes eingeworben werden.
Der Zeitpunkt war giinstig, da im Rah-
men der Halbzeitbewertung ohnehin iiber
Fordermittel in gewissem Rahmen neu zu
entscheiden war.

Im Jahr 2004 wurde auf der Grundlage
des DIBOS-Konzepts das Projekt FALKE
umdie Digitalisierung der ALK-Daten der
Bodenschitzung erweitert.

Neben der zusitzlichen Arbeitsbelas-
tung war dies auch fachlich und organisa-
torisch eine besondere Herausforderung.
Ein Detailkonzept (Mustertechnologie)
fiir die Digitalisierung wurde erarbeitet
und die FALKO erginzt. Die zusitzlichen
Aufgaben wurden auf die KVA, die LGB,
die Finanzverwaltung und die ObVI ein-
vernehmlich verteilt. Hierbei erwiesen sich
die Kontakte und gewonnen Erfahrungen
aus der FALKE-Anfangsphase als sehr
hilfreich. Auf verschiedenen Veranstaltun-
gen mit den beteiligten Verwaltungen und
den am Projekt interessierten ObVIwurde
das Projekt kommuniziert und diskutiert.
Nachdem im Herbst 2004 die zusitzlichen
Fordermittel bereitstanden, konnten die
Arbeiten starten.
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Projektstatistik

DasLand Brandenburg hateine Flidche von
ca.29 500 km?, verteilt auf 14 900 Fluren.
Bis zum Projektstart im Jahr 2000 lag der
Anteil derlandesweit fertiggestellten ALK
bei unter 1 %. Im Projekt FALKE wurden
in der LGB fiir 4 000 Fluren vorwiegend
im ldndlichen Bereich die ALK-Grund-
rissdaten ohne Bodenschitzung und fiir
knapp 1 000 Fluren mit Bodenschitzung
digitalisiert. Die LFE tibernahm fiir 1 800
Fluren die Digitalisierung. Die Kataster-

)

?

2002 5403

Abb. 3: Entwicklung der ALK-Einrichtung

YN
NN

)

[ ]
)
[ ]

2004

behorden bearbeiteten iiber 8 000 Fluren
federfiihrend und koordinierten die Arbei-
ten mitden Partnern. An ca. 10 000 Fluren
wirkten eine Vielzahl der ObVIim Rahmen
der geforderten Auftrige mit.

Mit Stand 31.12.06 ist fiir 99,7 % der
Landesflache die ALK eingerichtet. Die
Fertigstellung der fehlenden 50 Fluren
wird fiir das 1. Quartal 2007 erwartet.

Die Abb. 3 bis 5 stellen einige Diagram-
me zur Entwicklung und zum Inhalt der
ALK dar.

o jahrlich
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Bodenschéatzung: Anzahl der fertiggestellten Fluren
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Abb. 4: Entwicklung der Einrichtung der Bodenschatzungsdaten
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Abb. 5: Anzahl ausgewahlter Objekte in der ALK-Datenbank

Die 18 ALK-Datenbanken der Kataster-
behorden beinhalten 28 Millionen Objekte
(Stand 31.12.06). Der Anteil ausgewéhlter
Objekte ist aus dem Diagramm (Abb. 5)
ersichtlich.

Aus dem Forderverfahren

Im Zeitraum von 2001 bis 2006 wurden
knapp 1 000 Forderantrige bei der LGB
zur fachlichen Vorpriifung eingereicht
und an die ILB weitergeleitet. Der Grof3-
teil der Forderantrige konnte von den
Antragstellern bis zum Ende der Forder-
periode komplett abgewickelt und mit
Verwendungsnachweis belegt werden. Am
Jahresende 2006 blieben 7 Forderantrige
ohne Verwendungsnachweis.
DieRestbetrige an Landes- und EU-Mit-
teln zum Jahresende 2006 erbrachten ein
,mogliches’ Antragsvolumen von 42 €, zu
wenig fiir einen weiteren Forderantrag.

Fazit und Ausblick

Mit dem Abschluss des Projekts FAL-
KE steht den Nutzern ein landesweit
flichendeckender, blattschnittfreier und
vollstindiger ALK-Grunddatenbestand
bereit. Seit Mitte 2006 durch LikaOnline
auch im Internet.

Trotz des erfolgreichen Abschlusses
des Projekts FALKE darf nicht vergessen
werden, dass die ALK nicht in allen Ge-
bieten den gestiegenen Anforderungen im
Hinblick auf die geometrische Genauigkeit
und die Aktualitét entspricht. Dies sollte
die Vermessungs- und Katasterverwaltung
allerdings nicht als Mangel an der ALK
bzw. an dem Projekt FALKE empfinden,
sondern als Ansporn, ein gutes ,,Produkt”
noch zu bessern.

Ziel ist es deshalb, unter Beachtung
katasterrechtlicher Aspekte, des Offen-
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kundigkeitsprinzips
und des offentlichen
Glaubens des Grund-
buchs mit dem Pro-
jekt ,,Qualitdtsver-
besserung im Liegen-
schaftskataster”, eine
spiirbare geometrische
Qualitdtsverbesserung
und eine Verbesserung
der Aktualitit herbei-
zufiihren. In Hinblick
auf die ab 2010 vor-
gesehene Ablosung
der ALK und des ALB
durch ALKIS®istauch
eine Harmonisierung

EFRE-Forderung

| gz'r'l‘:g dieser Datenbestinde
mittel notwendig.
[ hoch Aus diesem Grund

Abb. 6: Ubersicht der EFRE gefdrderten Fluren (ohne Boden- wurde mit dem Pri-

schétzung) _ orititenerlass II [8]
> die Basis geschaffen,
unmittelbar im An-
schluss an das Projekt
FALKE die Daten an-
forderungsgerechtund
nach wirtschaftlichen
Kriterien zu qualifi-
zieren.

Diese kundenorien-
tierte Aufgabe wird die
gesamte Vermessungs-
und Katasterverwal-
tung in den nichsten
Jahren in #hnlichem
Umfang wie das Pro-
jekt FALKE fordern.
Packen wir’s an! Denn
auch bei FALKE gilt
der abgewandelte

: 2 Spruch:
Abb. 7: Ubersicht der EFRE geférderten Bodenschitzungsge-  ~NachdemFlugistvor
biete dem Flug”.
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Matthias Kuhnke, Ute Schroder
Die geometrische Lageverbesserung der ALK

Ein erster Erfahrungsbericht

Nach Fertigstellung der ALK wartet auf die Katasterbehorden im Land
Brandenburg nun eine noch gréere Aufgabe, deren Inhalt es ist, die
Daten des Liegenschaftskatasters entsprechend den gewachsenen An-
forderungen der Nutzer zu qualifizieren. Der wesentliche Unterschied
besteht darin, dass die Bearbeitung — anders als beim Projekt FALKE
— fast ausschlieBlich durch die Kataster- und Vermessungsiamter allein
und ohne Unterstiitzung durch die Offentlich bestellten Vermessungs-
ingenieure erfolgen wird. Um dieses ehrgeizige Ziel wenigstens anna-
hernd bis zur geplanten ALKIS®-Einfiihrung im Jahr 2010 erreichen zu
konnen, sind geeignete Losungsansitze zu entwickeln, die sowohl die
Interessen der Nutzer als auch die konkreten fachlichen Besonderheiten
und vorhandenen personellen Ressourcen realistisch berticksichtigen. Im
nachfolgenden Beitrag soll eine praktische Konzeption des Kataster- und
Vermessungsamtes des Landkreises Havelland vorgestellt werden, deren
Ziel es ist, flaichenhaft eine spiirbare Verbesserung der geometrischen
Qualitdt der ALK zu erreichen.

iiber die zuvor im Rahmen der verkette-
ten Transformation ermittelten Flurridn-

Ausgangssituation und Motivation
Im Jahr 2006 konnte im Land Branden-

burg die Einrichtung der Automatisierten
Liegenschaftskarte (ALK) abgeschlossen
werden. Zu ihrer Realisierung wurde das
Forderprojekt FALKE aufgelegt, dessen
Ziel die flichendeckende, beschleunigte
und wirtschaftliche Einrichtung der ALK
war, um den Betreibern von Geoinforma-
tionssystemen (GIS) in Wirtschaft und
Verwaltung zeitnah die entsprechenden
Basisdaten zur Verfiigung stellen zu kon-
nen. Entsprechend der Technologie zur
forcierten Einrichtung der ALK wurden
die analogen Liegenschaftskarten tiberwie-
gend durch Digitalisierung in den amtli-
chendigitalen Datenbestand iiberfiihrt. Die
Georeferenzierung erfolgte dabei zumeist

der und nur gelegentlich iiber bereits im
amtlichen Lagebezugssystem bestimmte
Sollpunkte. Wihrend in der Folgezeit in
den bebauten Gebieten, bedingt durch
den regeren Grundstiicksverkehr und die
verstirkte Bautitigkeit, eine Vielzahl von
Grenz- und Gebidudepunkten koordiniert
wurden, blieb derldndliche Bereich davon
weitestgehend unberiihrt.

Die Folge davon ist, dass in den soll-
punktarmen Gebieten die Darstellung der
Flurstiicksgrenzen in der ALK oftmals
erheblich von ihrem tatsidchlichen, recht-
miBigen Verlauf abweicht. Differenzen
von bis zu 15 m — in Einzelfillen sogar
noch dartiber — sind dabei keine Selten-
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heit. Besonders deutlich wird dies bei der
gemeinsamen Prisentation der ALK mit
hochauflésenden Orthofotos (Abb. 1).
Wihrend dieser Mangel bei land- und
forstwirtschaftlichen Fldchen, aufgrund
der groBflachigen Bewirtschaftung, in der
Regel kaum wahrzunehmen ist, tritt er bei
lang gestreckten Verkehrsanlagen, insbe-
sondere bei Straf3en und Eisenbahnlinien,
umso offensichtlicher zu Tage.

Nicht selten bekommt man als Kataster-
und Vermessungsamt die Frage gestellt:
,.Befindetsich die Strafe oder der Radweg
auf dem richtigen Grundstiick oder habe
ich es mit riickstindigem Grunderwerb
zu tun?”. Damit konfrontiert, verliert sich
der Befragte oftmals in Unwissenheit und
Vermutungen und wird letztlich zugeben
miissen, dass nur eine umfangreiche und
nichtselten kostenintensive Grenzvermes-
sung Aufschluss iiber den tatsidchlichen
Grenzverlauf geben kann. Vor diesem
Hintergrund kann nicht verleugnet werden,

dass die ALK als wesentlicher Bestandteil
des Liegenschaftskatasters in grofen Tei-
len nur unzureichend den Anforderungen
des Rechtsverkehrs, der Verwaltung und
der Wirtschaft im Sinne des § 10 Abs. 2
VermLiegG entspricht.

Zielstellung

Obwohl die dargestellte Problematik be-
reits seitlangerem bekannt war, konnte man
sich aufgrund der prioritdren Aufgabenim
Zusammenhang mit der Einrichtung der
ALK erstjetzt einer Losungsfindung wid-
men. Im Kataster- und Vermessungsamt
des Landkreises Havelland beschiftigt
sich eine Arbeitsgruppe seit gut einem
halben Jahr mit der Erarbeitung einer
entsprechenden Konzeption. Ziel sollte
es zunéchst sein, eine
e Verbesserung der geometrischen Ge-
nauigkeit der ALK,
e insbesondereim Bereich lang gestreck-
ter Verkehrsanlagen mit
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e ciner durchschnittlichen Lagegenau-
igkeit von 50 cm je koordiniertem
Grenzpunkt,

e unter Beriicksichtigung des gesamten
zur Verfligung stehenden Vermessungs-
zahlenwerks,

e bei Verwendung bereits vorhandener
Ausgleichungs- und Berechnungssoft-
ware und

e moglichst geringem AufBendienstauf-
wand

zuerreichen. Die Vorgabe, eine durchschnitt-

liche Lagegenauigkeit von 50 cm erreichen

zu wollen, ist hierbei ein Kompromiss
zwischen Aufwand und Nutzen. Wihrend
eine Ungenauigkeit im amtlichen Ausga-
bemalstab der ALK von 5/10 mm fiir die
allermeisten Nutzer ausreichend sein diirfte,
wire eine weitere Steigerung der Genauig-
keiterheblich zeit- und kostenintensiver. Zur

Verbesserung der geometrischen Qualitit

der ALK gehort ebenfalls die Analyse und

Beseitigung etwaiger grober Katasterfeh-

ler (z.B. Zeichenfehler). Die erarbeitete

Konzeption wurde anhand mehrerer Pilot-

projekte auf Praxistauglichkeit getestet. Im

Ergebnis entwickelte sich die nachfolgend

beschriebene Verfahrenweise.

Vorbereitende Arbeiten
Software

Fiir die Arbeiten zur Verbesserung der
geometrischen Genauigkeit der ALK ste-
hen im Kataster- und Vermessungsamt
des Landkreises Havelland folgende Pro-
grammsysteme zur Verfiigung:

Software Aufgabe

ANS, ProView | Sichtung des Ver-
messungszahlen-
werks

KIVID/GEOgraf | Datenformatierung
Verwaltung der

Punktattribute
Erstellung der
Vermessungs-
schriften

SYSTRA Erfassung des
Vermessungs-
zahlenwerks

Ausgleichung
Fehleranalyse

Vorverarbei-
tungsprogramm
zum IDB-PNW
Fortfihrung und

Homogenisierung
des IDB-GNW

ALKGSB

ALK-GIAP

Den Kern bildethierbei das Programmsys-
tem SYSTRA der Firma Technet.

ProjektgréBe, Projektunterlagen

Die Festlegung eines zu bearbeitenden
Projekts erfolgt hauptséchlich unter den
Gesichtspunkten

e erreichte Qualitét bei der ALK-Erster-
fassung,

e bereits festgestellte grobe Abweichun-
gen (punktuell) zwischen ALK und
ortlichem Grenzverlauf,

e Anzahl und Verteilung bereits vorhan-
dener Vermessungskoordinaten,

e Vermeidung von Extrapolationen,

e mogliche LiickenschlieBungen zwi-
schen bereits koordinierten Bereichen
sowie

e Umfangund Verfiigbarkeitdes vorhan-
denen Zahlenmaterials.

Die Ausdehnung eines Projekts soll sich
aufgrund des zu erwartenden Arbeits-,
Dokumentations- und Archivierungsauf-
wandes maximal auf den Bereich einer
Flur erstrecken. Eine vereinzelte Uber-
schreitung ist, sofern fachlich begriindet,
damit jedoch nicht ausgeschlossen. Fiir

\érmessung Brandenburg
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Abb. 2: Ausschnitt aus einer Ergdnzungskarte

die Bearbeitung der Pilotprojekte wird
zunichst der berlinnahe Raum gewihlt.

Die Bearbeitung stiitzt sich auf das
gesamte verfiigbare Vermessungszahlen-
werk, zu dem neben den Vermessungsris-
sen insbesondere die Ergidnzungskarten
(Abb. 2), aber auch die ehemaligen ana-
logen Flurkarten, Reinkarten, Handrisse
oder Skizzen zu Flachenberechnungen ge-
horen. Die Bereitstellung erfolgt iiber das
Automatisierte Nachweissystem (ANS).
Soferndie Lesbarkeit der Unterlagen nicht
ausreichendistoder diese in digitaler Form
nicht verfiigbar sind, wird auf die analogen
Originale zuriickgegriffen.

Digitaler Datenbestand

Neben dem herkommlichen Vermes-
sungszahlenwerk dient vor allem auch
die vorhandene ALK als Grundlage fiir

die weitere Bearbeitung. Aus dem aktu-
ellen IDB-Datenbestand werden lesend
der Grundrissnachweis (GNW) und der
Punktnachweis (PNW) entnommen undin
einkombiniertes KIVID/GEOgraf-Projekt
importiert. Die Attribute der bereits vor-
handenen amtlichen Punkte sind hier im
Gegensatz zum ALK-GIAP in der Grafik
komplett nachvollziehbar. Um friihzeitig
mit endgiiltigen Punktnummern zu ar-
beiten, werden sdmtliche Grenzpunkte
mit dem vorher reservierten amtlichen
Punktkennzeichen versehen. Da in den
Randbereichen der Kilometerquadrate mit
Punktverschiebungen gerechnet werden
muss, wird fiir jedes betroffene Kilome-
terquadrat die vollstindige Punktmenge
des Gesamtprojekts reserviert. Nach Ab-
schluss der Berechnungen werden jedoch
nur die Punkte in den IDB-PNW tiberfiihrt,
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die die vorgegebenen Qualititskriterien
erreicht haben. Die Folge davon ist, dass
die verbleibenden Punktkennzeichen beim
IDB-Update wieder freigesetzt werden,
so dass viele kleine Liicken im Reservie-
rungsraum entstehen.

Ausgleichung mit SYSTRA
Allgemein

Die Analyse des vorhandenen Vermes-
sungszahlenwerks in Verbindung mit der
Bestimmung von Passpunkten erfolgt mit
dem Programmsystem SYSTRA. Im Ka-
taster- und Vermessungsamt des Landkrei-
ses Havelland konnten bereits im Rahmen
der ALK-Erstellung bei der Berechnung
der Flurrdnder mit Hilfe der verketteten
Transformation umfassende Anwender-
kenntnisse mit SYSTRA erlangt werden.
Einige der Mitarbeiterinnen, die seinerzeit
erfolgreich damit gearbeitethaben, standen
auch jetzt wieder fiir die geometrische Ver-
besserung der ALK zur Verfiigung, so dass
auf externe Schulungen weitestgehend
verzichtet und lange Einarbeitungszeiten
vermieden werden konnten.

Zum Programmsystem SYSTRA ge-
hort das Datenbankmodul SCHNITT. In
der grafischen Oberfliche von SCHNITT
lassen sich Messwerte im Dialog kom-
fortabel und tibersichtlich erfassen und
editieren. Bereits wihrend der Erfassung
werden anhand der Grafik sowie bereits
eingegebener Beobachtungen die zu er-
wartenden Messwerte ermittelt, wodurch
eine permanente Selbstkontrolle beim
Erfassenunterstiitzt wird. Die Eingabe von
Messungszahlen im nichtgrafischen Teil
von SCHNITT ist ebenfalls moglich. Im
grafischen Teil des Ausgleichungsmoduls
SYSTRA wird iibersichtlich der gemes-
sene und berechnete Wert zum Vergleich
gegeniibergestellt. Neben den Protokollen

ist dies ein wichtiges Medium, um grobe
Fehler zu finden.

Beobachtungstypen und ihre
Genauigkeiten

Bei der Eingabe des Vermessungszah-
lenwerks werden aus Vermessungsrissen
insbesondere orthogonale Messungslinien
(Abszissen und Ordinaten) und Steinbrei-
ten (Spannmal3e) erfasstund Bedingungen
wie Geradlinigkeiten, Rechtwinkligkeiten,
Parallelititen, Durchfluchtungen, Abstand
Punkt-Linie sowie Parallelen mit Abstand
gesetzt. Wihrend die bereits amtlich koor-
dinierten Objektpunkte als Festpunkte an-
gehalten werden, kommen die aus der ALK
importierten digitalisierten Koordinaten
als weiterer Beobachtungstyp hinzu.

Bei den orthogonalen Elementen wird
jede Messungslinie als einzelnes System
erfasst. Die Systembezeichnung orientiert
sichdabeian der Form der Archivierungim
Kataster-und Vermessungsamt. Sobeinhal-
tet der Systemname die Blattnummer des
jeweiligen Vermessungsrisses, um diese bei
der spiteren Attributierung des berechneten
Punkts automatisch fiir die Bemerkungs-
zeile im EDBS-Datensatz zu generieren.
Bei flur- oder gemarkungsiibergreifen-
den Projekten ist eine dementsprechende
Kennzeichnung unbedingt erforderlich.
Parallel zur Erfassung der Messungszahlen
wird auch die Vermarkungsart in SYS-
TRA registriert. Da dieses Punktattribut
in der eingesetzten Version bisher noch
nicht verwaltet werden kann, wird der
entsprechende Vermarkungsschliissel bei
den Beobachtungenin einer Spalte als Text
erfasst. Diese Information wird spiter in
das KIVID/GEOgraf iibertragen.

Nach der Risserfassung erfolgt die De-
finition des stochastischen Modells. Im
Regelfall wird jede Beobachtungsgruppe
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Machbatschaitstreus Anpatsung | Fosrdinatenvergieich | Ausgabe aligemen | Ausgabe indiaduel |
Ausgleichung Sgemein Stevsiung Beobachiungen | Nahenmgtkoordnaten | Strenge Autgeichung |

Standardabweichungen e
Feferenzkoordnater: ([ [em] Richtunger [0.5 [mgon] ELIEED
Abszissen: [25 fem) Polasstrecken absohut [05 feml Radus|2 [em]
Ordinater: [25 fem] Polarstrecken relativ: |05 femekm] Pledhohe:|2 [em]
Mafisigbe: [ [emvkm] Zentriesunger: 1, fem] Zenkivirket |2 {em]
Dighalisiette Koordnaten!500  [ca] Rechtwirkligkeitert [25 fem/100n] Pesphencpurkie:|2 fem]
Sparemalle; [25 fem] Geradinigkeiter: [10 fem100m] Peripherieendpurnkte: |0 2 [em]
Geraderachnitte: (25 [em] Parslieitater: |25 feme100m]
Purktidenttater: [10 fen) Abstande Punkt-Linis [10 fem]
Durchfuchiungen: |25 [em] Patallalen mit Abstand | 25 [em]
Beobachiungsschalter
¥ Absziszen und Ordinaten ¥ Richtungen ¥ Rechtwinkhgkefen Ale autwahien
¥ Sparrmafie ¥ Polargtrecken ¥ Geradirigheitan
¥ Bogenzchnitte ¥ Paralleiaten
¥ Geradenschritte ~ Di Foncods ¥ Duschiuc Kene auswahlen
¥ Kreisbagen ¥ Punkfidentitaten ¥ Abstande Punkt-Linie
I~ FFG Purktidentitaten ¥ Parallelen mit Abstand
[ ok ] Asbechen | 00 | e |

Abb. 3: Steuerparameter SYSTRA

zusammengefasst gewichtet, denn nur
selten wird es erforderlich sein, einzelne
Beobachtungen separat zu gewichten. Die
entsprechenden Standardabweichungen
werden unter Berticksichtigung der zum
Zeitpunkt der jeweiligen Vermessung giil-
tigen Rechtsvorschriften, angewandten
Messverfahren und eingesetzten Mess-
gerite fachlich geschétzt und {iiber ein
Dialogfenster (Abb. 3) eingegeben.

Um eine detaillierte Fehleranalyse vor-
nehmen zu konnen, sollten die Standard-
abweichungen zu Beginn der Bearbeitung
nichtzu positiv bewertet werden. Aufgrund
der bisherigen Erfahrung werden die Feh-
ler fiir die digitalisierten Koordinaten in
Abhingigkeit vom urspriinglichen Kar-
tenmaf3stab mit 3 bis 10 m eingeschiitzt,
wihrend fiir die librigen Beobachtungsty-
pen zunichst Genauigkeiten von 50 cm bis
1 m unterstellt werden.

Ausgleichung und Fehleranalyse

Nach der Datenerfassung erfolgt auf der
Grundlage der digitalisierten Koordinaten

die eigentliche Ausgleichung mit SYST-
RA. Dabei werden grobe Fehler entdeckt
und intern eliminiert. Um ein konsistentes
Ausgleichungsergebnis zu erzielen, wird
die Analyse iterativ durchgefiihrt. In jeder
Iteration wird die grofite normierte Verbes-
serung ermittelt und bei Uberschreiten der
vorgewihlten Fehlergrenze durch,,zu Null
setzen” ihres Gewichts eliminiert. Nach
Erreichen eines vertriglichen Ergebnisses
wird die Iteration abgebrochen und das
Ausgleichungsergebnis ausgegeben.
Neben den ausgeglichenen Koordinaten
werden im Rahmen einer statistischen
Analyse standardisierte KenngrofBen
berechnet und in ein Analyseprotokoll
geschrieben. Auf der Basis dieser Kenn-
groflenistes dem Bearbeiter moglich, eine
objektive Beurteilung iiber die Genauig-
keit (mittlerer Punktfehler) und Zuverlas-
sigkeit (Kontrolliertheit der Messungen)
derausgeglichenen Beobachtungen sowie
aller neu berechneten Punkte abzugeben.
Die Bearbeitung der Fehlerhinweise (z.B.
Korrektur von Punktverwechslungen, Be-

-30-

Nr. 1/2007



richtigung von Eingabefehlern, Elimi-
nierung von Messungen) erfolgt durch
grafisch-interaktive Analyse und bleibt
unter Kontrolle des Sachbearbeiters. Das
Analyseprotokoll prisentiert die grofiten
normierten Verbesserungen in Form einer
Tabelle mit den dazugehorigen Beobach-
tungen, so dass die Kontrolle zielgerichtet
erfolgen kann. Hier helfen dann weitere
KenngrofBen, wie z.B. der mittlere Punkt-
fehler oder die vermutete Grofe eines
groben Fehlers bei der Fehleranalyse.
Die Sachbearbeiter sind angehalten,
entdeckte grobe Fehler nicht unbegriindet
stochastisch abzuschalten, sondern dabei
immer die katasterrechtlichen Ursachen
und Folgen zu beriicksichtigen. Haufigs-
te Fehler sind hier einseitig bestimmte
Flurrdnder oder Bodenreformmessungen
mit unzureichender Grenzuntersuchung.
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Langfristig soll ein Katalog mit den typi-
schen Fehlersituationen und den jeweili-
gen moglichen Losungswegen erarbeitet
werden.

MitHilfe des grafisch-interaktiven Ana-
lysemoduls SYSPLAN (Abb. 4) kénnen
insbesondere die Verschiebungsvektoren
und Fehlerellipsen anschaulich dargestellt
werden. Anhand der Form und Grofle
der Fehlerellipsen wird der Umfang und
die Verteilung der Passpunkte festgelegt.
Die Passpunktbestimmung erfolgt ohne
ortliche Uberpriifung der Nachbarschaft
nach den Vorgaben des Sachbearbeiters
durch den vermessungstechnischen Au-
Bendienst.

Wegen der teilweise erheblichen Ab-
weichungen zwischen der ALK und dem
ortlichen Grenzverlauf gestaltet sich das
Aufsuchen der Grenzzeichen, gerade

alo x|
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zu Beginn der Arbeiten, sehr schwierig.
Wiihrend entlang von Verkehrswegen die
Erfolgsquote relativ hoch ist, tendiert
diese auf grofrdumig bewirtschafteten
Ackerflichen nahezu gegen Null. Hier
kommt es besonders auf die Erfahrung
und das Fingerspitzengefiihl der Auflen-
dienstmitarbeiter an.

Die vorbeschriebene Arbeitsweise ist
einsich wiederholender Prozess, d.h.nach
jeder Passpunktbestimmung erfolgt eine
erneute Ausgleichung mit anschlieender
Fehleranalyse. Dabei werden die Standard-
abweichungen der einzelnen Beobachtun-
gen bis zu einem vorgegebenen Grenzwert
immer enger gezogen, bis letztlich die
angestrebte Lagestandardabweichung von
50 cm fiir jeden ausgeglichenen Grenz-
punkt im Durchschnitt erreicht worden
ist. Der abschlieBende Ausgleichungslauf
wird als Zwangsausgleichung durchge-
fiihrt, d.h. die Sollpunkte und die be-
stimmten Passpunkte werden als fehlerfrei
angesetzt.

Abschluss des Verfahrens
Datenexport

Als Ausgleichungsergebnisse aus SYS-
TRA werden nun die Koordinaten der
ausgeglichenen Grenzpunkte sowie deren
mittlere Punktfehler in das KIVID/GE-
Ograf-Projekt importiert. Dabei werden
jedoch nur Punkte, die das definierte Ge-
nauigkeitsniveau von durchschnittlich
50 cm erreicht haben, als zu tiberfiihren-
de, ,,erstmalig koordinierte” Grenzpunkte
ausgewdhlt. Obwohl alle iibrigen Punkte
mit ausgeglichenen Koordinaten wahr-
scheinlich auch die Lagegenauigkeit der
ALK in gewissem Malle verbessern wiir-
den, werden diese fiir die Uberfiihrung in
den amtlichen Punktnachweis verworfen.
Der Grund dafiir ist, dass diese Punkte nur

eine unzureichende und ungleichmifige
Genauigkeit besitzen und an einer zu-
kiinftig erforderlichen Homogenisierung
nicht mehr teilnehmen wiirden. Trotzdem
werden diese Punkte aber zur Rissgestal-
tung und zukiinftig eventuell auch im
ALK-GIAP als so genannte ,,temporire
Sollpunkte” zur Unterstiitzung der Ho-
mogenisierung benutzt.

Punktattributierung

Die Attributierung der in den amtlichen
Nachweis zu tiberfiihrenden Punkte erfolgt
im KIVID/GEOgraf-Projekt. Zur Selekti-
on wird in SYSTRA ein entsprechender
Filter gesetzt, der sowohl die erreichte Ge-
nauigkeit als auch die Kontrolliertheit der
berechneten Koordinaten berticksichtigt.
Als kontrolliert gelten dabei Punktkoordi-
naten, deren Berechnung mindestens aus
einer Kombination von Abszissen/Ordina-
ten, Abstand Punkt-Linie, Parallelen mit
Abstand, Geradenschnitte oder Spannma-
Ben erfolgte, die jedoch nicht stochastisch
abgeschaltet sein durften.

Die bereits in SYSTRA erfassten In-
formationen, wie die Blattnummer des
Entstehungsrisses und die Vermarkungs-
art, werden mit Hilfe einer speziellen
Schnittstelle in das KIVID/GEOgraf-Pro-
jekt tibertragen. Dabei konnen spezielle
Erlduterungen zu den Vermarkungsarten
(z.B. ,,Grenzhiigel”) in das Feld ,,.Bemer-
kung 2” eingetragen werden. Aufgrund der
Vorgabe, die Punktkoordinaten iiberwie-
gend durch Berechnungen mit moglichst
wenigen Passpunkten zu bestimmen, kon-
nen die sonst bei Liegenschaftsvermes-
sungen geforderten Genauigkeiten und
Zuverlassigkeiten nichtunbedingt erwartet
werden. Deshalb wird fiir das Punktattribut
,JLagegenauigkeit” grundsétzlich der Wert
3 (= unzureichende Genauigkeit) und fiir
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Abb. 5: Vermessungsriss

die ,Lagezuverldssigkeit” generell der
Wert 1 (= Punktidentitét nicht gepriift)
vergeben. Lediglich die 6rtlich bestimmten
Passpunkte erhalten eine hohere Lage-
genauigkeit.

Vermessungsschriften

Die Erstellung der Vermessungsrisse (Abb.
5)einschlielich der Vermessungsriss-Lis-
tenerfolgtauf der Grundlage des verbesser-
ten ALK-Datenbestands unter Beachtung
der Vorschriften der VVLieg Verm und der
ZVRiss im KIVID/GEOgraf-Projekt. Die
grafische Ausgestaltung des Vermessungs-
risses wird auf ein Mindestmal} beschréinkt.
Die Auswahl der Punktmenge fiir die Ver-
messungsriss-Liste erfolgt iiber die zuvor
definierten CAD-Ebenen. Aufgrund der
umfassenden Beurteilung aller Messwerte
im Rahmen der Ausgleichung ist die Er-
stellung eines Punktidentititsnachweises
entbehrlich. Sofern es die Berichtigung von

Katasterfehlern erforderlich macht, wer-
den Grenzniederschriften einschlielich
der dazu erforderlichen Benachrichtigun-
gen und Bekanntmachungen angefertigt.
Auf die Erstellung eines Flurkartenplots
im amtlichen MaBstab wird grundsitzlich
verzichtet.

Fortfihrung des ALK-Datenbestands

Zur Uberpriifung der vergebenen Punkt-
attribute sowie zum Doppeltpunktabgleich
werden die Neupunkte aus der EDBS-Da-
tei zusammen mit den Reservierungssét-
zen im ALK-Vorverarbeitungsprogramm
ALKGSB eingelesen. Sofern keine Fehler
festgestellt werden, kann der Fortfiih-
rungsdatensatz PUDAT erstellt werden.
Nach dem Einlesen der Neupunkte in
die IDB wird der Grundrissdatenbestand
mittels Homogenisierung entsprechend
fortgefiihrt. Obwohl SYSTRA bereits im
Rahmender Ausgleichung die Moglichkeit
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einer nachbarschaftstreuen Anpassung bie-
tet, wird es leider erst Gegenstand weiterer
Untersuchungen sein, wie die tempori-
ren Sollpunkte aus der Ausgleichung den
Homogenisierungsvorgang unterstiitzen
konnen. Dabei ist zu analysieren, wel-
che Vorgehensweise fiir die Bearbeitung
mit temporédren Sollpunkten am besten
geeignet ist. Wichtig ist jedoch, dass die
Abschlussbehandlung bei den tempori-
ren Sollpunkten keinen grafischen Punkt
l6scht. Eine weitere zu untersuchende
Alternative wire die Erstellung von Fort-
fithrungsdatensitzen im KIVID/GEOgraf-
Projekt mit anschlieBender Fortfithrung
der ALK im Anderungsmodus.

Beispielprojekte

Im Kataster- und Vermessungsamt des
Landkreises Havelland wurden bereits
mehrere Projekte zur Verbesserung der
geometrischen Genauigkeit der ALK er-
folgreich bearbeitet. SchwerpunktmiBig
wurde in Gebieten mit bereits bekannten
groben Abweichungen zwischender ALK
und dem ortlichen Grenzverlauf begonnen.
Die nachfolgenden Beispiele sollen hier
einen kurzen Eindruck vermitteln.

Beispiel 1: Gemarkung Perwenitz,
Flur 7

Nach dem Bau der Autobahn (heute: BAB
10—BerlinerRing) erfolgteimJahr 1982 die
entsprechende Schlussvermessung. Eine
Untersuchung der vorhandenen Flurstiicks-
grenzen fand ebenso wenig statt wie die
dauerhafte Abmarkung derneuen Grenzen.
Die Fortfiihrung der vorhandenen Flur-
karten erfolgte lediglich durch grafische
Einpassung der neuen Grenzen. Im Zuge
der ALK-Einrichtung traten diese Mingel
dann insbesondere bei der Anpassung der
Flurrdnder auf (Abb. 6). Das Problem

bestand nun darin, die in einem loka-
len Koordinatensystem losgeldst von den
bestehenden Grenzen erfolgte Autobahn-
schlussvermessung exaktin die Nachweise
zu tbertragen. Gliicklicherweise wurden
im Rahmen der Koordinierung der zu
diesen Zwecken abgemarkten Holzpfihle
gelegentlich dauerhafte Grenzeinrichtun-
gen wie z.B. Stralenbriicken, Durchlisse
und vereinzelt Grenzsteine mitbestimmt.
Uber diese konnten mittels Transformation
sdmtliche Punkte der Autobahnschlussver-
messung mit einer Genauigkeit von etwa
0,1 m in das amtliche Lagebezugssystem
iberfiihrt werden. Parallel dazu erfolgte
die rechnerische ,,Wiederherstellung” der
Flurstiickssituation von vor 1982. Da die
gesamte Flurim Rahmen der Bodenreform
von einem Polygonnetz aus ,,ineinem Guss”
vermessen wurde, konnte jeder Grenzpunkt
mit einer Genauigkeit von etwa 0,1 m be-
rechnet und anschliefend in das amtliche
Lagebezugssystem transformiert werden.
Vereinzelte ortliche Uberpriifungen best-
tigtendie Erwartungen. Im Anschluss daran
erfolgte die grafische Uberlagerung und
Verschneidung beider Berechnungsteile
unddie erstmalige Koordinierung deranden
Schnittpunkten der Flurstiicksgrenzen ent-
standenen ,,neuen” Grenzpunkte (Abb. 7).
Neben der Lageverbesserung der Flur-
stiicksgrenzen entstanden in Folge dieser
Berechnungen vereinzeltauch neue Flurstii-
cke, die nun mit einem nicht unerheblichen
Verwaltungsaufwand in die Nachweise des
Liegenschaftskatasters und des Grundbuchs
eingefiihrt werden miissen.

Beispiel 2: Gemarkung Vietznitz, Flur 6
und Gemarkung Zootzen, Flur 3

Im Rahmen der ALK-Einrichtung wurde
an der Grenze zwischen der Flur 6 der
Gemarkung Vietznitz und der Flur 3 der
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uigkeit

Abb. 7: Darstellung nach der Verbesserung der geometrischen Lagegenauigkeit
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Gemarkung Zootzen bei einem Flurstiick
eine Doppelkatastrierung festgestellt, die
kurzfristig nicht berichtigt werden konnte.
Ursache fiir diesen Fehler war die Tatsa-
che, dass wihrend der Parzellierung zur
Bodenreform die Gemarkungsgrenze nicht
gentigend beachtet wurde. Als besondere
Schwierigkeit kam hinzu, dass durch die
zwischenzeitlich erfolgten umfangreichen
Verschmelzungen in diesem Gebiet eine
Vielzahl ehemaliger Flurstiicke nicht mehr
vorhanden war. Dariiber hinaus war die
jahrzehntelang betriebene Grofiraumbe-
wirtschaftung der landwirtschaftlichen
Flachen fiir die Passpunktsuche im un-
mittelbaren Bereich wenig forderlich. So
musste, ausgehend von den nichstgele-
genen Gemeindestrafen und -wegen, die
einstige Flurstiickssituation weitrdumig
rechnerisch wiederhergestellt werden, um
letztlich die rechtliche Losung des Pro-
blems katastertechnisch vorzubereiten.
Die hierbei erreichten Lagegenauigkeiten
lagen durchgéngig in dem angestrebten
Bereich.

Fazit

Geoinformationssysteme gehoren heute
mehrdennje zum Standardrepertoire einer
jeden Verwaltung. Ihr Einsatz beschrinkt
sich dabei jedoch nicht nur auf das blof3e
Anschauender Daten, sondernist vielmehr
auf die Unterstiitzung bei allen geopoliti-
schen und -administrativen MaBBnahmen
und Entscheidungen gerichtet. Die ALK
spielt dabei eine entscheidende Rolle, ist
sie doch der einzige amtliche flichen-
deckende Nachweis des Eigentums am
Grund und Boden. Umso wichtiger ist es,
diese Geobasisdaten unter Einsatz aller
verfiigbaren Ressourcen schnellstmoglich
entsprechend den Anforderungen der Nut-
zer zu qualifizieren.

Mitdem aufgezeigten Losungsweg wird
es moglich sein, innerhalb des durch den
Prioritédtenerlass II vom 22.12.2006 be-
absichtigten Zeitraums von vier Jahren
landkreisweit eine spiirbare Verbesserung
der Geometrie der ALK zu erreichen. Mit
der linienhaften Bearbeitung entlang von
Verkehrswegen werden als Voraussetzung
fir die flaichendeckende geometrische
Verbesserung der ALK, unter Beachtung
der Grundsitze des Vermessungswesens,
zunichst homogene Rahmen geschaffen,
die im Anschluss daran wesentlich ein-
facher mit qualitativem Inhalt zu fiillen
sind. Im Ergebnis der Untersuchungen ist
festzustellen, dass das vorgestellte Konzept
zahlreiche Vorteile gegeniiber einer fld-
chendeckenden Herangehensweise besitzt.
Neben derrelativkurzen Bearbeitungszeit
und der wesentlich erfolgreicheren Pass-
punktsuche ist bei der abschlielenden
Homogenisierung der ALK als positiver
Nebeneffekt natiirlich auch eine weitere
Lageverbesserung in den Bereichen zu
erwarten, in denen bisher lediglich digi-
talisierte Koordinaten vorliegen. Letztlich
werden mit dem beschriebenen ,,Rahmen-
konzept* auch die Grundlagen fiir einen
moglichen blockweisen Aufbau einer Da-
tei der Messungselemente geschaffen.

M
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Mathias Kaden

Mobiles Antrags- und Ablaufverfahren im
Liegenschaftskataster (MEA)
- Liegenschaftsvermessung ONLINE? -

Die Bearbeitung von Liegenschaftsvermessungen von der Beantragung
bis zur Ubernahme der Vermessungsschriften ist heute trotz teilweiser
Automatisierung der Nachweise des Liegenschaftskatasters immer noch
von Medienbriichen in der Bearbeitung geprigt. Dadurch entstehen
unnotige Wartezeiten, hoher Abstimmungsbedarf und die Gefahr von
Informationsverlusten. Das Projekt ,,Mobiles Antrags- und Ablaufver-
fahren” (MEA) realisiert bundesweit zum ersten Mal einen einheitlichen
elektronischen Datenfluss fiir den Geschiftsprozess einer Zerlegungs-
messung im ALKIS®-Kontext. Da die Liegenschaftsvermessung eine
Aufgabe ist, die in Brandenburg im Grunde allein von den Offentlich
bestellten Vermessungsingenieuren (ObVI) wahrgenommen wird, muss
der freie Berufsstand die Entwicklung der durchgéngigen elektronischen

Vorgangsbearbeitung aufmerksam verfolgen.

eGovernment-Strategie
Brandenburg

Die Landesregierung Brandenburg be-
trachtet eGovernment als wesentlichen
Bestandteil der Verwaltungsmodernisie-
rung. Sie beabsichtigt daher, schrittweise
alle internetfiahigen Dienstleistungen der
Landesverwaltung auch auf elektroni-
schem Wege anzubieten. Ziel ist es da-
bei, mehr Biirgernidhe der Verwaltung zu
erreichen und zum Abbau von Biirokratie
beizutragen. eGovernment bietet zudem
die Moglichkeit, das Ziel der Verwal-
tungsmodernisierung mit dem Ziel der
Kosteneinsparung und Haushaltskon-
solidierung zu verbinden. Diese Ziele
sollen u. a. durch eine Optimierung der
Verwaltungsablidufe, der Verbesserung der
Erreichbarkeit, Auskunftsfahigkeit und

Transparenz sowie einer umfassenden
Modernisierung und Rationalisierung
erreicht werden. Die Landesregierung
verbindet mit eGovernment aber auch
weitergehende politische Ziele. Gerade
fiir ein diinn besiedeltes Fldchenland wie
Brandenburg bietet die technisch mog-
liche Zeit- und Ortsunabhédngigkeit von
Verwaltungsdienstleistungen vielfiltige
Chancen, auch den Problemen regionaler
Disparitdten und den damit verbundenen
ortlichen Benachteiligungen von Biirgern
und Wirtschaft entgegen zu wirken.

Zur Umsetzung der oben genannten
Ziele hat die Landesregierung Branden-
burg eine eGovernment-Strategie aufge-
stellt. Diese eGovernment-Strategie des
Landes Brandenburg beinhaltet sowohl
die Festlegung notwendiger Mallnahmen,

\érmessung Brandenburg

-37-



wie die Aufstellung eines Masterplans
eGovernment als Umsetzungsplan und die
Auswahl von Leitprojekten, Festlegungen
zum Ausbau der technischen Infrastruktur,
wie z. B. die Vernetzung aller Landesein-
richtungen, einer Elektronischen Bezahl-
plattform, Elektronische Signatur, als auch
die Schaffung der erforderlichen Rahmen-
bedingungen, wie die Optimierung der
Geschiftsprozesse, die Rechtsanpassung
und die Finanzierung.

Zu den Leitprojekten im Masterplan
eGovernment gehoren u. a. die Forcier-
te ALK-Einfiihrung (FALKE) und das
AFIS®-ALKIS®-ATKIS®-Projekt, die auf-
grund ihrer Bedeutung fiir die Schaffung
einer Geodateninfrastruktur zu den Infra-
strukturmaf3nahmen zdhlen. Ein weiteres
wichtiges Leitprojekt des Masterplanes
eGovernmentistdas Mobile Elektronische
Antrags- und Ablaufverfahren im Liegen-
schaftskataster (MEA).

Zielsetzung MEA

Im amtlichen Vermessungswesen nehmen
die Bearbeitungszeiten von Liegenschafts-
vermessungen, von der Bereitstellung der
Vermessungsunterlagen iiber die ortliche
Durchfiihrung der Vermessungsarbeiten bis
zur Ubernahme der Geobasisdaten in das
Liegenschaftskataster, regelmiflig mehrere
Wochen bis Monate in Anspruch.

Die Antrige zur Durchfithrung einer
Liegenschaftsvermessung, zur Erstellung
von Vermessungsunterlagen und auf Uber-
nahme der Geobasisdaten in das Liegen-
schaftskataster werden analog gestellt.
Die Geobasisdaten und die Vermessungs-
unterlagen liegen im Wesentlichen in di-
gitaler Form vor und werden teilweise in
analoger Form an die Vermessungsstellen
abgegeben. Die Geobasisdaten werden
dann in digitaler Form (Punktdaten) und

in analoger Form (Grundrissdaten sowie
beschreibende Daten) an die Katasterbe-
horde abgegeben. Dort werden die ana-
logen Daten digital umgesetzt und in das
Geobasisinformationssystem iibernom-
men. Der gesamte Geschiftsprozess einer
Liegenschaftsvermessung ist damit von
Schnittstellen zwischen der zustidndigen
Katasterbehorde und dem ObVI als Ver-
messungsstelle sowie den Medienbriichen
aufgrund des Wechsels zwischen digital
und analog vorliegenden Daten geprigt.
Diese Schnittstellen und Medienbriiche
bewirken Zeitverluste bei der Bearbeitung,
einen hoheren Definitions- und Abstim-
mungsaufwand und Informationsverluste.
Zeitverzogerungen bei der Bildung neuer
Grundstiicke hemmen dabei vielfach In-
vestitionen im Land. Ziel ist es deshalb,
die Geschiftsprozesse im Liegenschafts-
kataster von der Antragstellung durch den
Biirger, iiber die Erfassung im Feld und die
Datenaufbereitung, bis zur Ubernahme in
das Geobasisinformationssystem vollstdn-
dig zu automatisieren.

Projektteam und Projektauftrag

Durch das Innenministerium des Landes
Brandenburg wurde ein Projektteam mit
folgendem Arbeitsauftrag eingerichtet:

,JmProjekt MEA soll der durchgéngige
Datenfluss — vom elektronischen Antrag
bis zur Ubernahme der Geobasisdaten
nach ALKIS® — getestet und in einem
Pilotverfahren eine Zerlegung auf einem
mobilen Felderfassungssystem durchge-
fiihrt werden.”

Schwerpunkte der Projektarbeit waren
dabei die Betrachtung der Kommunikation
und der entsprechenden Schnittstellen zwi-
schen der im Geschiftsprozess beteiligten
Katasterbehorde und der Vermessungs-
stelle sowie die Erstellung eines mobi-
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len Felderfassungssystems. Das mobile

Felderfassungssystem soll dem Anwender

ermoglichen, seine vollstindige Datenba-

sis aus ALKIS® mit ins Feld zu nehmen,
dortdie Erfassung der Geobasisdaten vor-
zunehmen und die Vermessungsschriften
einschlieBlich fertig strukturierter neuer

Objekte direkt an die Katasterbehorde zur

Ubernahme in das Geobasisinformations-

system zu iibertragen.

Das mobile Felderfassungssystem muss
hierfiir folgende Funktionalitdten enthal-
ten:

e Einspielen des ALKIS®-Bestandsda-
tenauszuges,

e Messdatenmanagement und geoditi-
sche Berechnungen,

e Erstellung des Vermessungsrisses,

o Elektronische Grenzniederschrift, di-
gitale Erfassung der Unterschriften der
Beteiligten,

e Qualifizierte elektronische Signatur,

e Schriftverkehr mitden Beteiligten (Be-
kanntgaben, Mitteilungen),

e Objektbildung im Felde,

e Ausgabe der Erhebungsdaten sowie

e Ubernahme in den ALKIS®-Datenbe-
stand bei der Katasterbehorde.

DasProjektteam MEA wurde am 10. No-
vember 2005 eingerichtet. Mitglieder des
Projektteams waren Vertreter des Innenmi-
nisteriums, des Kataster- und Vermessungs-
amtes Frankfurt (Oder), der Offentlich
bestellten Vermessungsingenieure sowie
des Landesbetriebes Landesvermessung
und Geobasisinformation Brandenburg
(LGB). Die Umsetzung des Pilotprojektes
wurde begleitet durch die Unternehmen
AED-Sicad und ARC Berlin.

Pilotprojekt Zerlegungsmessung

Grundlage fiir die Umsetzung des Pi-
lotprojektes war zunidchst die Analyse

des Geschiftsprozesses ,,Zerlegung eines
Flurstiickes”. Hierzu wurden alle Vorgénge
und Aktivititen des Geschéftsprozesses
unter Beachtung der derzeitig geltenden
rechtlichen Rahmenbedingungen und
technischen Abldufe untersucht und ein
Geschiftsprozessmodell fiir die Zerlegung
eines Flurstiickes als Erhebungsprozess in
ALKIS® aufgestellt. Fiir dieses neue Ge-
schiftsprozessmodell konnten die heutigen
Rechtsvorschriften in Hinblick auf die
Zeitplanung fiir die Einfiihrung von MEA
nicht in aller Konsequenz bindend sein.

Der Geschiftsprozess Zerlegung glie-
dert sich in die folgenden Teilprozesse:

Antrag,

Vorbereitung,

Erhebung,

Qualifizierung,
Fortfiihrungsentscheidung,
Ubernahme und Benachrichtigung.
Aus dieser Struktur erarbeitete das Pro-
jektteam ein Ablaufschema der einzelnen
Teilprozesse mit ihren Vorgidngen und
Aktivititen sowie Angaben iiber ihre Rea-
lisierung im Pilotprojekt. Dieses war dann
Grundlage fiir die technische Umsetzung
des Geschiftsprozesses durch die betei-
ligten Unternehmen.

Am Geschiftsprozess Zerlegung sind
beteiligt
e der Antragsteller bzw. Auftraggeber,

e der ObVI als Vermessungsstelle,
e die zustindige Katasterbehorde.

Die Kommunikation zwischen den Be-
teiligten soll zukiinftig medienbruchfrei
gestaltet werden. Die Kommunikationswe-
geund erforderlichen Schnittstellen waren
daher zu beschreiben. Zwischen dem An-
tragsteller und der Vermessungsstelle bzw.
zwischen Antragsteller und Katasterbehor-
de kann die Kommunikation sowohl auf
elektronischem Wege, z. B. Brandenburger
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Biirger

VYermessungsstelle
Antrag

3A Editor
Mohile

Sichere Dateniibertragung

Katasteramt

I, Mitteilung

ha

3A Editor

Professional

J Fortgefihrte Projektdaten I

J Vermessungsunterlagen I

Yorlaufige Projektdaten

Fartfihrung

Datenhaltung

3A Server

Virtuelle Poststelle (VPS)

Bestandsdaten

direkt (NAS®)

Datenfluss in MEA, Quelle: Abschlussprasentation AED-Sicad

Online Amt als Teil der eGovernment-
Infrastruktur, oder auf herkommlichem
analogen Wegerfolgen. Vermessungsstelle
und Katasterbehorde iibermitteln sowohl
Auftragsdaten als auch Bestandsdaten-
ausziige, Vermessungsunterlagen und Er-
hebungsdaten auf elektronischem Wege.
Fiir die Kommunikation zwischen den
verschiedenen Teilprozessen und Kompo-
nenten in ALKIS® wurde durch die AdV
die Normbasierte Austauschschnittstelle
(NAS) definiert, die allen Anforderungen
inden Geschiftsprozessen gerecht werden
soll. ImRahmen des Pilotprojektes wurden
durch die beteiligten Firmen teilweise
firmeninterne Schnittstellen eingesetzt.
Fiir die Realisierung von MEA ist aus-
schlieBlich die NAS zulidssig.
Vermessungsunterlagen und Bestands-
datenauszug werden der Vermessungsstel-
le zukiinftig online digital bereitgestellt.
Die ortliche Durchfiihrung der Zerlegung,

erfolgt auf der Grundlage des Bestands-
datenauszuges auf einem Tablett-PC. Der
Tablett-PC enthilt alle Anwendungspro-
gramme, die zur Erfassung der Geobasisin-
formationen notwendig sind. Dies betrifft
sowohl die geoditische Auswertesoftware
als auch die Software zur Verarbeitung der
ALKIS®-Daten.

Die Ergebnisse der Liegenschaftsver-
messung liegen in digitaler Form vor, d.
h. der Vermessungsriss und die Grenznie-
derschrift werden zukiinftig digital gefiihrt.
Aufgrund der Rechtswirkung ergeben
sich aber besondere Anforderungen an
die zu erstellenden Unterlagen. Ob der
Vermessungsriss durch eine qualifizierte
digitale Signatur des ObVI geschlossen
werden muss, wurde innerhalb des Pilot-
projektes nicht abschlielend beurteilt. Die
Grenzniederschriftenthéltdie Erklarungen
der Beteiligten tiber die Anerkennung des
Ergebnisses der Grenzermittlung bzw. die
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Zustimmung zur Abmarkung der Flur-
stiicksgrenzen, die der ObVI beglaubigt.
Die Unterschrift der Beteiligten auf dem
Tablett-PC entfaltet keine rechtliche Wir-
kung. Die Unterschriften miissen daher
zwingend vom ObVI durch seine qualifi-
zierte Signatur beglaubigt werden.

Fiir die Ubermittlung der Vermessungs-
schriften an die Katasterbehorde ergeben
sich ebenfalls besondere Anforderungen.
MEA nutzt dafiir ein Service-Modul der
Landesverwaltung Brandenburg, die Vir-
tuelle Poststelle. Sie ermdglicht die ver-
schliisselte Ubertragung von Unterlagen
mit qualifizierter Signatur und dokumen-
tiert dies rechtsverbindlich.

Ergebnisse der Projektarbeit

Das vom Projektteam entwickelte Ge-
schiftsprozessmodell fiir die Zerlegungs-
messung wurde durch die beteiligten Un-
ternehmen AED-Sicad und ARC Berlin in
ein Pilotprojektumgesetzt. Dabei wurde auf
der Grundlage bereits vorhandener Softwa-
re-Produkte derim Geschéftsprozessmodell
vorgegebene Workflow realisiert. Als Da-
tenhaltungskomponente wurde 3A-Server,
fiir die Qualifizierung und Ubernahme der
Erhebungsdaten wurde 3A Editor Professi-
onal eingesetzt. Die Datenerhebung erfolgte
mit3A Editor Mobileund 3A-Survey aufei-
nem Tablett-PC. Die Handhabung mit dem
Tablett-PC wurde durch das Kataster- und
Vermessungsamt Frankfurt (Oder) einem
Praxistest unterzogen und ist im Ergebnis
positiv bewertet worden.

Die Prisentation der Ergebnisse der
Projektarbeit erfolgte am 23.11.2006 im
Innenministeriumdes Landes Brandenburg.
Die hohe Teilnehmerzahl von ObVI sowie
Vertretern der Verwaltung und der Medien
zeigte, welch grof3es Interesse und welche
Erwartungen am Projekt MEA im Land

Brandenburg bestehen. Den Anwesenden

konnte der durchgingige Datenfluss vonder

Unterlagenvorbereitung tiber die Datener-

hebung bis zur Fortfiihrung des ALKIS®-

Datenbestandes erfolgreich demonstriert

werden. Den Teilnehmern der Prisentation

konntedeutlich gemacht werden, wie durch-
géangige elektronische Geschiftsprozesse

Vorteile fiir Biirger, Verwaltung und Wirt-

schaft erzeugen konnen.

Die Umsetzung von MEA schafft gegen-
iiber der bisherigen Praxis mafBgebliche
Vorteile:

e FErhebliche Beschleunigung in der
Abwicklung eines Auftrages von der
Auftragserteilung bis zur Ubernahme
des Vermessungsergebnisses in das
Liegenschaftskataster,

¢ Entlastung der Verwaltung bei der Be-
reitstellung von Vermessungsunterla-
gen,

e Die Daten des Liegenschaftskatasters
sind online abrufbar und stehen dem
ObVI jederzeit — auch im AuBendienst
— zur Verfligung,

e Durchgingig elektronischer Arbeits-
prozess und liickenloser Nachweis der
Prozesswege.

Schlussfolgerungen

Das amtliche Vermessungswesen in Bran-
denburg steht vor umfassenden Veridnde-
rungen. Teile der bisherigen Tétigkeit der
Katasterbehorden werden automatisiert
bzw. auf die ObVI verlagert. Dies betrifft
vor allem die Vorbereitung der Vermes-
sungsunterlagen sowie die nachtrigliche
Bearbeitung und Objektstrukturierung
der vom ObVI gelieferten Vermessungs-
schriften.

Fiirdie ObVIergeben sichneue Moglich-
keiten der Gestaltung der Arbeitsorganisa-
tioninden Geschiftsstellen. Online-Abruf
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der Vermessungsunterlagen iiber Internet
oder iiber UMTS und deren Verfiigbarkeit
im Felde sowie die Nutzung von Tablett-
PCsmitentsprechender Anwendungssoft-
ware fithren zu hochster Flexibilitat der
Arbeitsorganisation. Die Steuerung der
Vermessungsinstrumente iiber den Tablett-
PC erméglicht, je nach Auftrag und Lage
der zu vermessenden Liegenschaft, die
Anwendung der Ein-Mann-Technologie.
Die Erzeugung objektstrukturierter Er-
hebungsdaten, digitaler Vermessungsriss
und digitale Grenzniederschrift erfordern
eine hohere Eigenverantwortung der ObV1.
Demgegeniiber steht ein hoher Qualifizie-
rungsbedarf fiir die im vermessungstech-
nischen Auflendienst titigen Mitarbeiter
der ObVI, die zukiinftig nicht nur die
Bedienung der Vermessungsinstrumente
beherrschen miissen, sondern sich auch
mit dem Betriebssystem des Tablett-PC,
der Anwendungssoftware und der Kom-
munikation zwischen den Komponenten
befassen miissen.

Hinzu kommen fiir die ObVI nicht un-
erhebliche Investitionen in entsprechende
Hard- und Software, um den zukiinftigen
Anforderungen gerecht zu werden. Die
Software-Anbieter sind gefordert, ihre be-
stehenden Software-Anwendungen so zu
erginzen, dass umfangreiche Neuinvestiti-
onen fiir die ObVI vermieden werden. Die
Anwendungen und die Kommunikation
sind so zu gestalten, dass eine moglichst
einfache Bedienbarkeit und hohe Zuver-
lassigkeit die Tatigkeit der Mitarbeiter der
ObVI im Felde erleichtern.

Die Implementierung von MEA kann
erst nach Uberfiihrung der bisherigen
Nachweise des Liegenschaftskatasters,
ALK und ALB, nach ALKIS® erfolgen.
In der Zeit bis dahin gilt fiir die Kataster-
behorden, die Qualitit der Nachweise hin-

sichtlich der Vollstiandigkeit der Angaben
(z.B.der Vermessungsunterlagen) und vor
allem der Genauigkeit der Automatisier-
ten Liegenschaftskarte deutlich zu erho-
hen. Dem Innenministerium des Landes
Brandenburg als oberster Landesbehorde
des amtlichen Vermessungswesens bleibt
die Aufgabe, die bestehenden Rechtsvor-
schriften an die neuen Geschéftsprozesse
anzupassen. Insbesondere die Festlegung
der NAS-Schnittstelle der AdV als Grund-
lage jeglicher Kommunikation zwischen
den im Geschéftsprozess beteiligten Stel-
len und Anwendungsprogrammen, die
qualifizierte digitale Signatur und der
rechtssichere E-Mail-Versand iiber die
Virtuelle Poststelle sind zwingende Vo-
raussetzungen fiir die Sicherstellung des
elektronischen Workflows.

Das Projekt MEA ist ein bisher bun-
desweit einmaliges Vorhaben, das alle
Potenziale eines effizienten, aufgabenbe-
zogenen und biirgerfreundlichen eGover-
ments deutlich macht. Gerade in Zeiten
knapper Kassen ist es nur unter Anwen-
dung moderner Technologien moglich,
offentliche Dienstleistungen mit einem
hohen Standard zu erbringen und zu ge-
wihrleisten.

Quellenangaben:

eGovernment-Strategie des Landes Bran-
denburg

Masterplan eGovernment der Landesre-
gierung Brandenburg

Mobiles Antrags- und Ablaufverfahren
(MEA), Kurzbericht des Projekt-
teams

Abschlussprisentation MEA, AED-Si-
cad

M
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Stephan Bergweiler

15 Jahre ObVI-Aufsicht im Land
Brandenburg

Die Aufsicht iiber die im Land Brandenburg zugelassenen Offentlich
bestellten Vermessungsingenieure (ObVI) dient der Beachtung rechtli-
cher Normen im amtlichen Vermessungswesen. Vor dem Hintergrund
substanzieller Tendenzen zum Kosten- und Qualitdtsdumping im harten
freiberuflichen Wettbewerb gewinnt das sichere Anwenden der Mog-
lichkeiten, aber auch das Erkennen von Grenzen im Aufsichtshandeln
zunehmend an Bedeutung. Die gewachsene Aufsicht steuert eigene
Erfahrungen bei. Sie hat sich bewihrt und steht demnach im Fokus

diverser Strukturiiberlegungen.

Der ObVI im Land Brandenburg ist Or-
gandes offentlichen Vermessungswesens.
Er nimmt Grenzfeststellungen und Ab-
markungen vor und wird beurkundend
tatig. Seine Leistungen sind Grundlage
fiir den Eigentumsiibergang. Er trigt die
Verantwortung fiir die Richtigkeit seiner
Ergebnisse, deren Qualititden rechtlichen
Anforderungen entsprechen muss. Seine
Arbeitdient den Belangen des Rechtsfrie-
dens und der Rechtssicherheitals zentrales
Anliegen des offentlichen Interesses.

GemiB § 12 ObVIBO [1] fiihrt der
Landesbetrieb Landesvermessung und
Geobasisinformation Brandenburg (LGB)
die Aufsicht iiber die ObVI. Das Dezernat
32 fungiert als Zulassungs-, Aufsichts-,
Widerspruchs- und Priifungsbehorde fiir
die Zulassungspriifung und verfiigt iiber
vier Vermessungsingenieure im Beam-
tenstatus und drei weitere Sachbearbeiter.
Dartiber hinaus ist der Justiziar der LGB
eingebunden.

Die Aufsicht nimmt sich den eigen-
tums- und kostenrechtlichen Belangen
der Biirger an und trigt zur Qualitidt des

Liegenschaftskatasters mit seiner hohen
Bedeutung fiir Rechtsverkehr und Rechts-
frieden bei. Ihre Arbeit dient dem Bild des
amtlichen Vermessungswesens.

Zu viele ObVI?

Das Berufsrecht normiert weder Zahl noch
riumliche Niederlassung der ObVI im
Land Brandenburg. Seit 1991 nahm die
Aufsicht insgesamt 173 Beleihungen vor.
Die Anzahl der belichenen Unternechmer
liegt seit sieben Jahren auf dem derzeitigen
Niveau von 157 ObVI. Rund zwei Drittel
der ObVI haben ihre Geschiftsstelle im
engeren Verflechtungsraum um Berlin
eingerichtet. Die grofte Konzentration ist
im Bereich Potsdam/Potsdam-Mittelmark
zu verzeichnen.

Das im Rahmen des Projekts ,,Struk-
turreform des amtlichen Vermessungswe-
sens’” eingerichtete Team ,,Berufsrecht”,
welches sich aus Vertretern der BDVI
Landesgruppe Brandenburg, des MI und
der LGB zusammensetzt, kommt im Er-
gebnis eines Lindervergleichs zu dem
Schluss, dass im Land Brandenburg ein
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Bestand von weniger als 100
ObVI ausreichend wire. Der
Altersaufbau des Berufsstan-
des weist rd. 10 % der ObVI
jenseits des 60. Lebensjahres
aus. Dem Ausscheiden aus
dem Beruf folgte in den letz-
ten Jahren zumeist eine neue
Zulassung.

ObgleichdieZulassungszah-
len im Mittel der letzten Jahre
sehr konstant waren, hat sich
in der Personalausstattung der
Geschiiftsstellen ein kontinu-
ierlicher Anpassungsprozess
gezeigt. Die Abbildungen 1
und 2 fassen die Ergebnisse der
jéhrlichen Abfragen der Auf-
sichtzum Stand 31. Dezember
zusammen. Es wird deutlich,
dassder freie Berufsstand vom
hochsten Wert mit 1 301 Mit-
arbeiternim Jahr 1999 auf 926
Mitarbeiter in 2006 abgebaut
hat. Dabei wurde der Bereich
Messgehilfen/Biirokrifte
gegeniiber den geoditischen
Fachkriften tiberproportional
reduziert. Derzeit bestehen rd.
70 % des Personalbestandes
aus Vermessungsingenieuren
und -technikern.

Im Jahr 2000 wurde die
Zulassungspriifung zum ObV1
fiir Hochschulabsolventen im
Studiengang Vermessungswe-
sen eingefiihrt, die mindestens
6 Jahre an der Bearbeitung
von Liegenschaftsvermessun-
gen mitgewirkt haben. Die
Aufsichthandelt als Priifungs-
behorde, die sich zur Beurtei-
lung der Leistungen mehrerer

Vermessungsassessoren

Vermessungsingenieure

Vermessungstechniker

Messgehilfen

Sonstige Biiroangestellte

Summe

- Entwicklung -

1999

2000

2001

2002

2003

2004 2005 2006

24

248

538

213

1.301
+55

20

247

538

177

254

1.236
-65

20

258

538

162

249

1.227
-9

255

516

142

1.153
-74

14

250

503

125

222

1.114
-39

Abb. 1: Personalausstattung der ObVi
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Priifungsorgane bedient. Bis dato nah-
men zwei Personen an der Priifung teil,
allerdings ohne Erfolg. Das Instrument
der Zulassungspriifung diirfte auch auf
absehbare Zeit zu keiner deutlichen Stei-
gerung der Zulassungszahlen beitragen,
da die Anforderungen an die selbstindige
Vorbereitung auf die schriftlichen und
miindlichen Priifungen, deren Vorgaben
auf dem Niveau der Laufbahnpriifung
fiir den hoheren vermessungstechnischen
Verwaltungsdienst liegen, zusammen mit
der praktischen Zeit insgesamt sehr an-
spruchsvoll sind.

Wie in Abbildung 3 ersichtlich, erfreu-
en sich Kooperationen nach Berufsrecht
zwischen ObVI sowie mit Angehdrigen
verwandter freier Berufe wachsender
Akzeptanz. Derzeit sind 56 ObVI in 35
Kooperationen eingebunden. Mit der be-
rufsrechtlichen Offnung fiir verwandte
Berufe im Jahr 2000 entwickelte sich
das Kooperationsgeschehen deutlich nach
oben. Insgesamt 11 Zusammenschliisse
dieser Art belegen die Akzeptanz.

Die unbefristete Kooperation nach § 6
ObVIBO erfordert die Einrichtung einer
gemeinsamen Geschiftstelle fiir die Wahr-
nehmung hoheitlicher Aufgaben. Im Falle
des zeitlich begrenzten und inhaltlich auf
ein einziges Projekt ausgerichteten Zu-
sammenschlusses konnen die Geschifts-
stellen der Partner getrennt bleiben. In
beiden Konstellationen gilt fiir den ObVI
das Zweigstellenverbot. Die Rechtsform
der Kooperation wird nicht vorgegeben.
Die Verantwortungsbereiche der Partner
bleiben auchim Kooperationsrahmen stets
getrennt. Anhand des Kooperationsvertra-
ges priift die Aufsicht, ob die beantragte
Konstellation mit dem Berufsrecht in Ein-
klang steht und erteilt im positiven Fall
die Erlaubnis.

Unbefristete Kooperationen nach Be-
rufsrecht zeichnen sich dadurch aus, dass
die gemeinsame Prisentation der Leistun-
gen aller Partner in hoheitlichen und an-
deren Feldern zuldssig ist. Dariiber hinaus
wird der ObVI legitimiert, regelmiBig
die Personal- und Geriteausstattung der
Partner fiir Aufgaben im amtlichen Ver-
messungswesen zu nutzen. Charakteris-
tisch fiir unbefristete Zusammenschliisse
zwischen ObVI ist das in Grundziigen
gleiche Verstindnis der Partner beziiglich
des Umgangs mit gesetzlichen Bestim-
mungen.

Kooperationen bieten gute Ansétze, im
unternehmerischen Sinne Kompetenzen
und wirtschaftliche Beziehungen zu ergén-
zen, um fiir alle beteiligten Partner durch
Spezialisierung, der ErschlieBung neuer
Aufgaben wie auch der marktgerechten
Herausbildung von Komplettlosungen
eine bessere Position im Wettbewerb zu
erreichen.

Dumping!

Die Anforderungen an bedarfsgerechtes
Aufsichtshandeln werden nachhaltig ge-
priagt durch die unbestritten vorhande-
nen Tendenzen im ObVI-Berufsstand, zu
Lasten der Qualitit das Kostenrecht zu
missachten.

Essind Verzerrungen im freiberuflichen
Wettbewerb der ObVI untereinander zu
verzeichnen, deren negative Erscheinun-
gen seit Jahren in regional differenzierter
Ausprigung bekannt sind. Zu benennen
ist hier das Kostendumping, also das
systematische und vorsitzliche Unterlau-
fen gebiihrenrechtlicher Tatbestinde, als
erkannte und seit vielen Jahren von der
Aufsicht thematisierte Problematik.

Injlingerer Zeit mehren sich Klagen sei-
tens der ObVI iiber qualitativ minderwer-
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tige Arbeiten ihrer Berufskollegen. Diese
ObVI wiirden mit dem Ziel der finanziel-
len Aufwandsreduzierung vorsitzlich Ar-
beitsergebnisse in unzureichender Weise
erstellen und damit in Kauf nehmen, dass
der Kundenbelang bzw. die Fortfiihrung
des Liegenschaftskatasters beeintriachtigt
werden (Qualititsdumping).

Kosten- und Qualitdtsdumping fiihrt
zwangsldufig zu gravierenden Ansehens-
verlusten des freien Berufsstandes und
seiner Vertreter, weil die dem ObVI ange-
messene Seriositidtund Gewissenhaftigkeit
in den Hintergrund tritt. Das Image der
Vermessungsprodukte gerit dariiber in
Mitleidenschaft.

Wer Kostenrecht bewusst missachtet,
sieht sich zumeist aus existenzieller Er-
wigung heraus zur Anwendung unlauterer
Mittel veranlasst. Man betreibt zu Lasten
der Berufskollegen Aquise tiber zu niedrige
Kostenschidtzungen und setzt die Kos-
tenbescheide entsprechend rechtswidrig
fest. Gesetzesverstofle werden bewusst in
Kauf genommen, obwohl die Werte und
Vorteile des Berufsstatus wie auch das
Sanktionsverhalten der Aufsicht hinrei-
chend bekannt sind.

Auch Qualititsdumping steht regel-
miBig nicht vor dem Hintergrund der
Steigerung guter Gewinnlagen durch Ra-
tionalisierungshandlungen, sondern ist
ebenfalls aus dem Umstand wirtschaftli-
cher Probleme heraus motiviert, die nicht
zuletzt auch darin begriindet sind, dass das
Unterlaufen von Kostenbestimmungen
die Arbeitsentgelte abschmilzt. Kosten-
dumping geht unweigerlich zu Lasten
der Qualitit.

Wer Kosten- bzw. Qualitdtsdumping
betreibt, legt die Axt an die Wurzel all
dessen, was den Berufsstand und seine
Werte ausmachen!

Dumpingerscheinungen sind keinesfalls
unausweichliches Ergebnis hoher Zulas-
sungszahlen, verhaltener Wachstumsper-
spektiven im klassischen Hoheitssektor,
fachgesetzlicher Regelungen oder gar
aufsichtsrechtlichen Handelns.

Zwar trifft es zu, dass dem Angebot
an Dienstleistungen der ObVI seit Jah-
ren schon eine verhaltene Nachfrage im
hoheitlichen Bereich gegeniiber steht.
Anderseits steht es jedem ObVI offen,
nach unternehmerischen Alternativen im
Vermessungswesen zu suchen, die ihn von
der Abhingigkeit vom hoheitlichen Spek-
trum, auf den ein Grofteil des Berufsstan-
des nach wie vor fokussiert ist, befreien.
Diese Art praktischer Ausgestaltung des
Unternehmertums entsprichtder seit 1991
vertretenen berufsrechtlichen Intention des
positiven Leistungswettbewerbs unter den
ObVI, die gesetzlich darin zum Ausdruck
kommt, dass weder Zulassungsgrenzen
noch Amtsbezirke zugewiesen werden.
Wollte man iibrigens an dieser Stelle
einen Paradigmenwechsel einleiten und
auf Zulassungsrestriktionen mit staatli-
chen Vorgaben setzen, wiirde dieser Weg
aufgrund des Altersaufbaus und des Be-
standsschutzes jetziger Rechtsinhaber erst
invielenJahren zu einem deutlichen Riick-
gang der Zulassungen fiihren. Erhebungen
des Projektteams Berufsrecht haben dies
eindeutig nachgewiesen.

Die forcierte Suche nach unternehme-
rischen Alternativen zu Liegenschafts-
vermessungen und Amtlichen Lage-
pldnen — letztere bilden gemeinsam mit
Gebiudeeinmessungen fiir viele ObVI
das berufliche Riickgrad — ist auch im
Hinblick auf die mogliche Realisierung
einer zentralen Kostenfestsetzungsstelle,
die simtliche ObVI erfassen und an de-
ren Stelle Kostenrecht anwenden wiirde,
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unvermeidlich. Die zentrale Festsetzung
konnte zwar Symptome kurieren, aber
den Patienten nicht heilen. Der harte,
existenziell geprigte Wettbewerb bricht
sich immer wieder seine Bahn, auch an
zentralen Stellen vorbei. Moglichkeiten,
die zentrale Kostenfestsetzung auszuhe-
beln, gibe es genug.

Auch ein strukturell vereinfachtes Kos-
tenrecht wiirde das Marktverhalten nicht
grundlegend dndern konnen. Wer um sein
wirtschaftliches Uberleben kiampft, geht
eigene Wege.

Angesichts dieser Rahmenbedingungen
konnte auch eine weitere personelle Ver-
starkung der Aufsicht nicht die erhoffte
Wende herbeifiihren. Fraglich ist zudem,
ob der Staat in Zeiten der Deregulierung
erhebliche Verwaltungsaufstockungen
leisten kann, um ein freiberufliches Sys-
tem sichern zu helfen, dass doch gerade
der Entlastung staatlicher Aufgaben die-
nen soll.

Ein gesetzgeberischer oder auch auf-
sichtsrechtlicher Befreiungsschlag, der
alle Probleme im Berufsstand auf einen
Schlag losen wiirde, ist weit und breit
nicht in Sicht. Mehr unternehmerisches
Engagement des einzelnen ObVI, ggf.
flankiert durch verbandsbegleitende Akti-
vitéten, istalternativlos. Der Abhingigkeit
vom hoheitlichen Spektrum durch neue
Aufgaben entgegen zu treten bedeutet,
genau diesen Bereich nachhaltig zu stér-
ken. Die Erwartung ist, dass mit steigender
Wettbewerbsfihigkeit des einzelnen ObVI
die Anfilligkeit fiir Kosten- und Qualitdts-
dumping sinkt.

Die Verursacher der Dumpingentwick-
lungen, die landesweit zu erheblichen
Spannungen fiihren, sind dringend auf-
gefordert, sichihrer berufsrechtlichen und
unternehmerischen Verantwortung zu stel-

len und nach legalen und damit nachhalti-
gen Losungen zu suchen. Vergegenwirtigt
man sich dasiiber den hoheitlichen Bereich
hinausgehende Dienstleistungsspektrum
im Vermessungswesen, liegt die Uber-
legung nahe, unternehmerisch vermehrt
initiativ zu werden — als Einzelkdmpfer
oder im kooperativen Zusammenschluss
mitqualifizierten Partnern. Beispielsweise
liegen in den Aufgabenfeldern der Grund-
stiicksbewertung oder des Stadtebaurechts
nach Baugesetzbuch bedeutsame Poten-
tiale, deren ErschlieBung allerdings eine
ausgeprigte Bereitschaft des ObVI zur
Qualifizierung und Fortbildung voraus-
setzt [2], [3].

ObVIkonnen sich z.B. mit Architekten,
Ingenieuren oder Raumplanern zusam-
mentun. Der Berufsstand ist geradezu
priadestiniert fiir tempordre oder auch
langerfristige Kooperationen mit Ver-
tretern anderer Berufsgruppen [4]. Der
freie Beruf ist gut beraten, sich um neue
Wertschopfungen zu bemiihen. Es werden
spezialisierte Generalisten gebraucht, die
strategischund gesellschaftspolitisch den-
ken und handeln [5].

Was macht die Aufsicht?

Die Fachaufsicht stellt sich den aktuellen
schwierigen Herausforderungen zumeinen
durch einen aufwiindigen praventiv-bera-
tenden Ansatz in Geschéftspriifungen, im
Zuge einzelfallbezogener Bearbeitungen
und im Rahmen von Fachtagungen. Auf
der anderen Seite erkennt sie die Notwen-
digkeit der konsequenten Ahndung von
Pflichtverletzungen. Beide Richtungen
— Prédvention und Repression — werden
seit 15 Jahren nachhaltig verfolgt. Die
konsequente Aufsichtsfithrung ist zwar
anerkannt und nimmt einen hohen Stel-
lenwert ein, kann jedoch im Umfeld des
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iiberzogenen, existentiell motivierten
Konkurrenzverhaltens im freiberuflichen
Wettbewerb nicht simtliche Probleme zum
Guten wenden.

Die Aufsicht steht zu der Dumpingpro-
blematik mit Vertretern des Ministeriums
des Innern und des freien Berufsstandes
in reger Diskussion und bringt ihre Er-
fahrungen und Vorstellungen ein. Fach-
gesetzliche und aufsichtsrechtliche Fragen
bzw. Reformiiberlegungen nehmen einen
hohen Stellenwert ein und werden auch
im Rahmen des Projektteams ,,Berufs-
recht” ausgiebig diskutiert. Gefragt sind
Stellschrauben, die dem Berufsstand die
Ausrichtung auf die Werte des Beliehenen
erleichtern.

ImRahmen einer Dienstbesprechung der
ObVIund Vertreter der Vermessungs- und
Katasterverwaltung des Landes Branden-
burg im Jahr 2005 wurde offen iiber die
Hintergriinde von Unterbietungsverhalten
seitens der ObVI diskutiert, welches in al-
len Bundeslidndern ein Problem sei [6].

Die Beschiftigung mitberufsrechtlichen
Fehlentwicklungen, deren Ursachen und
den Losungsmoglichkeiten und Mafnah-
men ist ein wichtiger Teil aufsichtsrecht-
lichen Denkens und Handelns. Die Arbeit
der Aufsicht wird auch dadurch charakte-
risiert, dass sie sich in vielfiltiger Weise
mit einzelnen Biirger- bzw. Verbraucher-
schutzbelangen auseinander setzt.

Die Biirger wenden sich beschwerde-
fiihrend an die Aufsicht und tragen u.a.
Belange der Betreuung, der zeitlichen
und inhaltlichen Ausfiihrung von Vermes-
sungsleistungen oder der Kostenerhebung
vor. Diese Reaktion ist in einem neuen
Bundesland deutlich stirker zu beobach-
ten, als in den alten Bundesldndern. Bei
Erhebung von Widerspriichen gegen Ver-
waltungsakte der ObVI handelt die Auf-

sichtals Widerspruchsbehorde und erstellt
die Widerspruchsbescheide. Seit 1991 sind
rd. 1 100 schriftliche Beschwerdevorginge
und rd. 2 500 Widerspruchsvorginge zu
verzeichnen.

Uberwiegend entstehen langwierige
Priif- und Diskussionsprozesse, die stets
zum Ziel haben, Entscheidungen zu ver-
deutlichen und ein moglichst hohes Maf3
an Akzeptanz zu erreichen. Dabei ist die
Aufsicht gehalten, in den emotional sensib-
len Themen Geld und Eigentum an Grund
und Boden — gerade im Konflikt mehrerer
Parteien — Entscheidungen zu treffen,
die oft zwangsldufig dem subjektiven
Rechtsverstiandnis einzelner Betroffener
zuwider laufen. Auch bei grofiter Sorgfalt
ist nicht vermeidbar, dass die Aufsicht
im Zuge dieser Téatigkeiten in den Fokus
von Beschwerden, des Petitionsausschus-
ses oder gar strafrechtlicher Vorwiirfe
gelangen kann. Neben fachlichen Aus-
einandersetzungen gibt es ein nicht zu
unterschitzendes Potential an emotional
gefirbten Einlassungen.

Im Bedarfsfall kann das MI ebenfalls
zur Klidrung von Biirgeranliegen beitra-
gen. Der Biirger hat — wie wiederholt
zum Ausdruck gebracht — im subjektiven
Empfinden die Sicherheit einer zweiten
unabhingigen Fachinstanz.

AuBerhalb schriftlicher Verfahren der
Beschwerde und des Widerspruchs sind
sehr viele Fach- und Verstindnisanfra-
gen von Biirgern zu verzeichnen. Diese
Anfragen iibersteigen das Volumen der
schriftlichen Vorgiinge um ein Vielfaches.
Die Aufsicht ist in ihrer Funktion als
Beschwerde- und Beratungsstelle eine
wichtige Anlaufstelle fiir die Biirger zur
Wahrnehmung ihrer Belange und Schaf-
fung von Transparenz im amtlichen Ver-
messungswesen. Gleichsam wenden sich
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die ObVI in groBer Zahl an die Aufsicht
und bringen berufs-, vermessungs- oder
kostenrechtliche Belange vor. Auch die
ObVI werden ausgiebig beraten, nicht
zuletzt vor dem Hintergrund pridventiver
Wirkungen.

Die Aufsicht wendet sich auch den
Interessen der Biirger zu, indem sie in
Auseinandersetzungen zwischen ObVI
und Katasterbehorden hinsichtlich der
Qualitdtbeigebrachter Vermessungsschrif-
ten (Méngelanzeigen) priifend einwirkt.
Insgesamt wurden seit 1991 rd. 550 der-
artiger Verfahren bearbeitet. Die intensi-
ven Diskussionen mit den Parteien zielen
auf Konfliktlosung durch Verstindigung
ab und dienen der Verfahrensbeschleu-
nigung.

Falls erforderlich fiihrt die Aufsicht
Priifungsvermessungen durch. Die Auf-
sicht verfiigt fiir diese Zwecke iiber einen
Revisionsmesstrupp, der die Beurteilung
von Mingelanzeigen, Beschwerden ge-
gen ObVI und Widerspriichen gegen Ab-
markungen unterstiitzt. In insgesamt 139
Fillen ist der Revisionsmesstrupp bislang
titig geworden.

Ein wichtiges Feld des Verbraucher-
schutzes ist dann beriihrt, wenn ein ObVI
aus seinem Beruf ausscheidet. Die Auf-
sicht schafft die Rahmenbedingungen
dafiir, dass simtliche zum Zeitpunkt des
Ausscheidens noch offenen hoheitlichen
Vermessungsverfahren qualifiziert wei-
tergefiihrt werden konnen, ohne die be-
troffenen Biirger zeitlich und finanziell zu
benachteiligen. Je nach Volumen setzt sie
einen oder mehrere ObVI als Nachfolger
ein, die die volle Verantwortung fiir die
Geschifte iibertragen bekommen. Die
Aufsicht vergewissert sich, dass die einge-
setzten ObVI iiber die erforderliche Leis-
tungskapazitit verfiigen und die Verfahren

geordnet bearbeitet werden. Seit 1991 hat
die Aufsicht 43 Abwicklungsverfahren
eingeleitet und begleitet.

Die Schutzfunktion der Aufsicht greift
auch dann, wenn ein ObVT1auf seine Zulas-
sung verzichtet, d.h. freiwillig ausscheiden
mdochte. Sie achtet darauf, dass der ObVI
solange die Verantwortung fiir die anhén-
gigen Antrige wahrnimmt, bis sdmtliche
Verfahren erledigt sind. Erst dann erklért
sie den Verzicht fiir wirksam.

Die Priifung der Geschiftsfithrung des
ObVl ist ein wichtiges Merkmal der Auf-
sichtsfiihrung. Vom Ansatz her priven-
tiv-beratend ausgelegt dient sie auch der
Aufdeckung vorhandener Missstinde. Zur
Priifung steht das gesamte Geschiftsgeba-
ren des ObVI, soweit es den hoheitlichen
Teil seiner Aufgaben betrifft. Daneben
findetin der Geschiftspriifung regelméaBig
eine Beratung des ObVI statt, die auf As-
pekte des amtlichen Vermessungswesens
und sonstige Belange gerichtet ist. Seit
1991 wurden rd. 200 Geschéftspriifungen
durchgefiihrt.

Ein besonderes Augenmerk richtet die
Aufsichtauf die Uberwachung der Einhal-
tung berufsrechtlicher Bestimmungen. Im
Falle bedeutsamer Verletzungen der Be-
rufspflichten sind die Instrumentarien der
Warnung, des Verweises und der Geldbuf3e
angemessen in Bezug zur Schwere der Ver-
fehlung zu setzen. Die Aufsicht geht den
Weg der Ahndung von Pflichtverletzungen
konsequent, wenn die Verfehlungen, z.B.
Verstofle gegen Kostenrecht oder Beur-
kundungsvorschriften, gerichtsfest belegt
werden konnen. Seit 1991 hatdie Aufsicht
62 AhndungsmaBnahmen ergriffen, davon
38 GeldbuBen. Mit Aussprechen bzw.
Festsetzen der AhndungsmaBnahme ist
die Erwartungshaltung an den ObVI ver-
bunden, die kritisierte Handlungsweise
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dauerhaft zu korrigieren. Entsprechende
Nachpriifungen der Aufsicht sind Bestand-
teil des Verfahrens.

Die Aufsicht hat die Zulassung zuriick-
zunehmen, wenn sich der ObVI grober
Verfehlungen gegen seine Berufspflichten
schuldig gemacht hat. Sie kann davon
Gebrauch machen, wenn der ObVI wie-
derholt Berufspflichten verletzt. Letzteres
war in der Vergangenheit immer dann
vollzogen worden, wenn die vorgenannten
Ahndungsmittel in ihrer Wirkung ausge-
schopft waren und als letztes Mittel nur
noch die Zuriicknahme der Zulassung
bzw. der Widerruf der Vermessungsbe-
fugnis zur Verfiigung stand. Seit 1991
hat die Aufsicht in insgesamt 12 Féllen so
gehandelt, darunter in jiingerer Zeit zwei
Insolvenzfille und massive, dauerhafte
Verletzungen des Verbraucherschutzes.
In allen Fillen war Handeln geboten. Die
Aufsichtsbehdrde wurde damit ihrer be-
sonderen Schutzfunktion gegeniiber den
Belangen der Biirger und des amtlichen
Vermessungswesens gerecht.

In den insgesamt 74 Verfahren der Ahn-
dung von Pflichtverletzungen bzw. Zu-
riicknahme der Zulassung (Abb. 4), davon
65 Verfahren in den zuriickliegenden 10

Jahren, wurde die Aufsicht wiederholt von
der Gerichtsbarkeit bestitigt.

Aus aufsichtsrechtlichen Entscheidun-
gen z.B. im Zusammenhang mit der Zu-
riicknahme der Zulassung konnen erhebli-
che Haftungsrisiken erwachsen. Auch hier
istdie Erfahrung und Sorgfaltder Mitarbei-
ter gefordert. Negative Folgen dieser Art
sind bis dato nicht zu verzeichnen.

Von entscheidender Bedeutung fiir die
Umsetzung wirksamen Aufsichtshandelns
istdieintensive Kenntnis des freien Berufs-
standes, der Anwendung des Berufsrechts
sowie der Belange der Biirger und Inves-
toren. Dieses Wissen bildet die notwendi-
ge Plattform fiir angemessenes Erheben,
Beurteilen und Agieren im Aufsichts-
rahmen. Nur mit dem Erfahrungsschatz
der Mitarbeiter und dem daraus erwach-
senen Erkennen eigener Moglichkeiten
und Grenzen wird die Aufsicht auf breiter
Basis akzeptiert und kann ihre Funktion
fiir Rechtssicherheit und Rechtsfrieden
sicher wahrnehmen. Der Personalbesatz
der Aufsicht ist Ausdruck des hohen Ar-
beitsaufkommens und sollte in der Gro-
Benordnung erhalten bleiben.

Die LGB verfiigt tiber 15 Jahre Er-
fahrung in der Aufsicht. Thre Tatigkeit
wird auch seitens des BDVI,
Landesgruppe Brandenburg,
wie auch des Bundes aner-
kannt. Der BDVI wiirdigt den
vorhandenen Praxisbezug und
die Sensibilitit fiir die Belange
des freien Berufs.

Auch der Blick auf andere
Bundeslinder verdeutlichtden
Wert einer auf Nachhaltigkeit

40 -

20 q 38
17

12
7
0
Warnung Verweis GeldbuRe Zuriicknahme

01991 - 2006

Abb. 4: AhndungsmaBnahmen

ausgerichteten Fachaufsicht.

In den zentralen Bereichen
der Beratung von ObVI(LGB)
und der Katasterbehdrden
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(MI) wird zwischen Ministerium des In-
nern und LGB eine konstruktive Zusam-
menarbeit gepflegt. Das Verhiltnis der
Fachaufsicht zum MI, BDVI und zu den
Katasterbehorden war und ist durch eine
gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit
gepriagt. Er funktioniert auch hier, der
brandenburgische Weg [7].
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Tino Heinicke

Georeferenzierte Adressen — Nur Qualitat
setzt sich durch

Georeferenzierte Adressen als Produkt der deutschen Landesvermessung
ermdglichen die Veredlung bestehender Navigationssysteme und bilden
die Grundlage fiir Lokalisierungs- und Geocodierungsservices. Ihre
Verwendung offenbart Fehlerquellen in der Vergabe, Veroffentlichung
und Aktualisierung von Adressinformationen seitens der Kommunen
und Landesdmter. Damit die amtlichen Lageinformationen beim Kunden
Akzeptanz finden, bedarf es einer engen Zusammenarbeit zwischen den
Kommunen und Landesidmtern, aber auch der konsequenten Nutzung mo-

derner Informationswege und der Einhaltung eindeutiger Vorgaben.

Einfilhrung

Heute gehoren Navigationssysteme zur
Serienausstattung in den gehobenen Fahr-
zeugklassen und auch fiir kleines Geld
lassen sich die mobilen Wegweiser inzwi-
schennachriisten[GRADE/KRAUS/WIE-
GAND]. Thre weite Verbreitung tduscht
jedoch tiber die Qualitit der Navigations-
daten hinweg. Vor allem im ldndlichen
Raum fiihrt die angezeigte Route hiufig
nur in die Nihe eines Ziels, statt direkt
vor die Haustiir. Diesem Mangel in der
Positionierungsgenauigkeit kann nur mit
der exakten Erfassung der Adresse jedes
Hauses bzw. Grundstiicks mit der zu-
gehorigen Koordinate entgegengewirkt
werden.

Der Erfassungsaufwand erscheint im-
mens, wire danichtdie Automatisierte Lie-
genschaftskarte (ALK). Mit Beendigung
der Forcierten-ALK-Einrichtung (FAL-
KE) Ende 2006 steht eine Datenbasis mit
homogener Datenstruktur bereit, die, ohne
dass sie in erster Linie fiir derlei Anwen-
dungen gedacht war, eine hervorragende
Grundlage fiir die Lokalisierung einer

Adresse darstellt [KNIPS 1999]. Fiir das
abgeleitete Produkt der Georeferenzierten
Adressen wird lediglich ein Extraktaus den
komplexen Datenstrukturen der ALK und
des Automatisierten Liegenschaftsbuchs
(ALB) entnommen. Das Gebdudekenn-
zeichen (GKZ) und die Objektkoordinate
aller Hauptgebiude stammen aus der ALK,
der StraBenname aus dem ALB. Die ad-
ministrative Zuordnung erfolgt mit Hilfe
des Gemeinde- und Ortsteilverzeichnisses
der Landesvermessung und Geobasisin-
formation Brandenburg (LGB). Nach der
abschliefenden Zuweisung der Postleit-
zahl und des postalischen Ortsnamens aus
der hausgenauen Postleitzahlendatei der
LGB entsteht so die Datenbank der Geo-
referenzierten Adressen Brandenburg. Das
inzwischen auf mehrals 620 000 Adressen
angewachsene Register kann fiir Branden-
burgineinem von der Arbeitsgemeinschaft
der Vermessungsverwaltungen der Lander
der Bundesrepublik Deutschland (AdV)
festgelegten bundesweit einheitlichen
Format [vgl. ADV 2003] direkt bei der
LGB kostenpflichtig abgefordert werden.
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Abb. 1: Digitales Orthophoto (DOP020-C als

te Adresse

Eine eigens gegriindete Gemeinschaft
zur Verbreitung von Hauskoordinaten
(GVHK) ermoglicht die Abgabe, des dort
als ,,Hauskoordinaten” bezeichneten Pro-
dukts, auch bundeslianderiibergreifend.

Georeferenzierte Adressen als
Basis zahlreicher Anwendungen

Die naheliegende Verwendung der geore-
ferenzierten Adressen zur Verbesserung
der Navigationsdaten wurde bereits ange-
sprochen. Eine besondere Bedeutung erhilt
die zielgenaue Orientierungsmoglichkeit,
wenn man Anwendungen berticksichtigt,
bei denen jede Sekunde zihlt. Notirzte,
Polizei und Feuerwehr dréngen seit Jahren
darauf, dass ihnen Hilfsmittel zur schnellen
Orientierung am Einsatzort zur Verfiigung
gestellt werden. Dabei steht insbesondere
das schnelle Auffinden einer Hausnummer

Graustufendarstellung) und Georefe

BT
renzier-

im Vordergrund. Das mag fiir Stidte mit
aktuell verfiigbaren Stadtplénen ein nach-
rangiges Problem darstellen. In ldndlichen
Regionen, wie dem Spreewald oder dem
Oderbruch, konnen Einzelgehofte jedoch
hiufig nur dann gefunden werden, wenn
die Retter iiber genaue Ortskenntnisse
verfiigen. Auch Zustelldienste beklagen
fehlende Orientierungsmoglichkeiten. Stra-
Benschilder und Hausnummern sind, trotz
eindeutiger Regelungen zur Kennzeich-
nung, hdufig schlechterkennbar oder fehlen
ganz. Berticksichtigt man noch natiirliche
Einfliisse wie Dunkelheit und widrige Wet-
terverhdltnisse, wird die Orientierung in
fremder Umgebung zum Gliicksspiel.
Doch auch weniger bekannte Anwen-
dungsbereiche konnen von den hausge-
nauen Adressen profitieren. Im Bereich
des Geomarketings werden Gebzdudeda-
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tenbestdnde mit Zusatzinformationen wie
Gebidudetypen, Wohnlage oder Einkom-
mensstrukturen verkniipft. Immobilien-
makler und Versicherungsunternehmen
konnen so das betreffende Objekt nicht
nur lagegenau zuordnen, sondern auch
bewerten [FRECKMANN 2001].
Des Weiteren ist auch die Aufwertung
bestehender Adressdatenbanken (Kunden-
adressen, Behordenverzeichnisse, touris-
tische Ziele usw.) durch eine Erweiterung
umdie geographischen Koordinaten mog-
lich. Bei dieser sogenannten Geokodie-
rung werden die vorhandenen postalischen
Adressen um ihre geographische Koordi-
nate erweitert. Im Ergebnislassen sichz.B.
Kundenadressen maf3stabsunabhéngig in
WebMapService (WMS) prisentieren.
Die eindeutigen Adressinformationen
konnen bereits 2007 eine besondere Be-

Gemeindename

Hausnummer

AR, -\

deutung erlangen. Mit dem Zensusvor-
bereitungsgesetz (ZensusVorG) geht die
Europiische Union einen ersten Schritt
zur geplanten Volks- und Wohnungszih-
lung in den Jahren 2010/2011. Fiir diese
europaweite Erfassung werden nur noch
bei etwa 10 Prozent der Bevolkerung
Stichproben in Form von Haushaltsbefra-
gungen durchgefiihrt. Der Hauptteil der
benotigten Informationen soll durch die
gezielte Auswertung behordlicher Daten-
banken und Informationssysteme gewon-
nen werden. Ein reibungsloser Abgleich
der kaum iiberschaubaren Datenmengen
setzt u.a. vergleichbare Adressinformati-
onen voraus.

So eint alle Anwendungen die Forde-
rung nach topaktuellen und verlasslichen
Informationen. Demnach wire fiir Zu-
stelldienste ein Lokalisierungsservice nur
dann interessant, wenn
neu errichtete Wohnge-

biete umgehend in das

Postleitzahl
System aufgenommen

Postal. Ortsname

werden. Nur so kann
man sich seitens des

Postleitzahlenbuch

Automatisierte
L

Gemeinde- und
or + bk

Zustellers aufwindige
Vor-Ort Erkundungen
ersparen. Eine topaktu-

Automatisiertes
1

hausgenaue

elle Erfassung und die

kontinuierliche Aktua-

lisierung in kiirzesten
Zeitrdumen setztjedoch

einen ,heilen” Draht
zwischen den Behor-
den, die Stral3ennamen
und Hausnummern ver-
geben (Vergabebehor-

| Navigationssysteme | I

| Location Based Services I

den) und den Verzeich-

I nis fithrenden Stellen

Anwendungen _ Verzeichnisfiihrende Stellen

Abb. 2: Herstellung und Anwendung der Georeferenzierten

Adressen

voraus. In der offent-
lichen Wahrnehmung
geht man davon aus,
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dass feste Strukturen zur Informationsver-
breitung und -abstimmung bestehen, in der
Realitit zeigt sich jedoch ein anderes Bild.
Selbst wenn man die amtlichen Daten der
ALK als zuverldssig einschitzt, kommt es
viel zu hidufig zu Abweichungen mit Ver-
gleichsverzeichnissen kommunaler (eben-
falls amtlich deklarierter) Straf3en- und
Adressdatenbanken sowie Verzeichnissen
der Deutschen Post. So offenbart die lan-
desweite Nutzung der georeferenzierten
Adressen auch zahlreiche Besonderheiten
und Unzulédnglichkeiten in der Vergabe,
der Erfassung und der Auswertung pos-
talischer Adressen.

Brandenburg an der Havel statt
Brandenburg/Havel

Der amtliche Nachweis der Schreibweise
von Ortsnamen ist die Hauptsatzung der
Gemeinde. In der Hauptsatzung miissen
u.a. der Gemeindename und die Ortsteile
nach § 54 Gemeindeordnung (GO) ausge-
wiesen werden. Fiir Gemeindeteile nach
§11 GO ist dies wiederum eine Kann-Be-
stimmung, die jedoch verbindlich werden
sollte. Durch die Gemeindegebietsrefor-
men der vergangenen 15 Jahre hat sich die
Anzahl der Gemeinden in Brandenburg
drastisch verringert. Daher kommt der
kleinrdumigen Beschreibung, dass heif3t
der Ausweisung von Orts- und Gemein-
deteilen in der Ortlichkeit und in Karten,
eine besondere Bedeutung zu. Dies wiirde
auch nicht der Forderung des Stddte- und
Gemeindebunds widersprechen, der auf
die ,,Wahrnehmung der Gemeinden als
Ganzes” besteht. In den neu entstandenen
Grof3gemeinden von mehr als 100 km?und
bis zu 25 Gemeinde- und Ortsteilen wird
man sich kaum anhand eines Stralenna-
mens der Gro3gemeinde, sondern anhand
derexakten Orts(teil)bezeichnungen orien-

tieren. Ein Beispiel soll dies verdeutlichen.
In der Gemeinde Niederer Flaming (Zu-
sammenschluss von 23 GemeindenimJahr
1997) existiert noch neun Jahre danach,
unter der einheitlichen Postleitzahl 14913,
in22 (1) Ortsteilen eine ,,Dorfstrale”. Ohne
Ortsteilangabe ist eine Orientierung in der
Gemeinde kaum moglich.

GoethestraBe oder Johann-
Wolfgang-von-Goethe-StraBBe ?

Die LGB stellt das Produkt ,,Georeferen-
zierte Adressen‘‘landesweit bereit. Fiir die
Erfassung der Datengrundlage inder ALK
sind die 18 brandenburgischen Kataster-
und Vermessungsdamter verantwortlich.
Die Vergabe von Straennamen (gemif
Gemeindeordnung Brandenburg §11),
von Straenschliisseln (gemif Stralen-
verzeichnisverordnung (StrVerzV)) und
den Hausnummern (gemif} Verwaltungs-
vorschrift des Amtes bzw. der Gemeinde)
obliegt den 202 Amtern und amtsfreien
Gemeinden. Die Vergabestellen sind sich
jedoch aufgrund unzureichend dokumen-
tierter Vorgaben nicht immer ihrer Ver-
antwortung bewusst. Die Benennung und
Veroffentlichung von Straennamen und
Hausnummern wird von den Kommunen
derart heterogen praktiziert, dass sich fiir
die Katasteramter, die LGB und weitere
Nutzer topographischer Informationen
ein Wirrwarr an nicht verifizierbaren In-
formationsquellen auftut, die im Zeitalter
moderner Kommunikationswege, z.B. per
Internet, obsolet erscheinen. Obwohl die
Verordnungen seit Mitte der 90er Jahre
bestehen, existiert z.B. in der Landes-
hauptstadt Potsdam kein einheitliches
Straflenverzeichnis, das den Bediirfnissen
des Katasters, des statistischen Amtes,
der Stadtreinigung u.a. gleichermaf3en
gerecht wird. In Folge dessen kommt es
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immer wieder zu differenten Schreibwei-
sen und Lagezuordnungen. Der transpa-
rente Umgang mit der Vergabe und der
Umbenennung von Stralennamen, z.B.
im Amtsblatt oder auf der Intranetseite
der Kommune ist ldngst eine bewdhr-
te Methode amtliche Informationen der
Allgemeinheit zur Verfiigung zu stellen,
dennoch wird zu wenig Gebrauch von
diesen, langstnicht mehr,,neuen”, Medien
gemacht. So konnten auch Privatpersonen
die, nicht seltene, fehlerhafte Ausschilde-
rung ihrer Strale melden oder Institutionen
einen Datenabgleich mit den Kommunen
ohne zeitaufwindige Kontaktaufnahme
erreichen. Zwar konnen moderne Geo-
koder bereits orthographische Fehler und
Tippfehler automatisch korrigieren, es
bleiben jedoch stets Adressen unberiick-
sichtigt, die entweder in der zu kodieren-
den Adressdatenbank, oder bereits in der
Referenzdatenbank, aufgrund fehlerhafter
oder ungenauer Vorgaben, enthalten sind
[NATTENBERG 2000].

Hierzu sei auch angemerkt, dass die
Verwendung von Abkiirzungen und diffe-
renten Schreibweisen fiir Gemeinde- und
Stralennamen in Amtsblittern, amtli-
chen Briefkopfen oder auf kommunalen
Webseiten beziiglich der Durchsetzung
von verbindlichen Schreibweisen duf3erst
kontraproduktiv ist und nicht durch Platz-
mangel begriindet werden sollte.

Wider Erwarten erweist sich auch das
Postleitzahlenbuch der Deutschen Post
beziiglich der Schreibweise und Voll-
stindigkeit von Stralennamen als wenig
hilfreich. Abgesehen von der fehlenden
Homogenitit der Zuordnung der Postleit-
zahlen zur administrativen Aufteilung der
Gemeinden, sieht man offenbar bei der
Deutschen Post keinen Handlungsbedarf
beziiglich der Aktualisierung der Stra-

Benverzeichnisse der Orte mit mehreren
Postleitzahlen. So enthilt die aktuelle
Ausgabe des Postleitzahlenbuchs vom
Oktober 2005 z.B. unter,,Potsdam’ weder
die neu eingemeindeten Orte noch deren
Stralennamen. Dieser Missstand wurde
bis zu diesem Zeitpunkt auch nicht durch
die quartalsweise erscheinenden Korrek-
turmitteilungen behoben. Fiir Gemeinden
oder sogenannte Postorte mit eindeutiger
Postleitzahl sind auch in der digitalen
Variante des Postleitzahlenbuchs keine
StraBennamen verzeichnet.

Immer Arger mit dem
StraBenschliissel

Eine bundesweit einheitliche schreibwei-
senunabhiingige Zuordnung eines Stra-
Bennamens zur Gemeinde ermdglicht eine
13-stellige eindeutige Schliisselnummer.
Diese Codierung dient als integraler Be-
standteil fiir zahllose Anwendungen auch
abseits der Vermessung. So verschliis-
selt auch die Polizei Tatorte und Wertsa-
chen (Wertsachenkodierung) iiber dieses
Nummernsystem. Die Schliisselnummer
besteht im Wesentlichen aus einem acht-
stelligen Gemeindeschliissel und einem
fiinfstelligen Stralenschliissel. Der Ge-
meindeschliissel wird von den statistischen
Amtern der Linder vergeben und wird nur
in Ausnahmefillen gedndert. Die umfang-
reichen Korrekturen an den Schliisselnum-
mernim Rahmen der Gemeindegebietsre-
form 2003 sind abgeschlossen. Dennoch
wird in einem erhohten MaB3e seitens der
Kommunen in bereits bestehende korrekte
Datenstrukturen eingegriffen. Denn jede
neue Anderung des StraBenschliissels, fiir
dessen Vergabe die Gemeinden nach der
StrVerzV zustindig sind, zieht erhebli-
chen Korrekturaufwand nach sich. Den
Verantwortlichen in den Kommunen muss
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daher bewusst sein, welche Auswirkungen
und Kosten umfangreiche Anderungen
der Straflenschliissel in den Verzeichnis
fiilhrenden Stellen verursachen konnen.
Bezogen auf das Vermessungswesen sind
dies insbesondere die ALK, das ALB und
das Digitale Landschaftsmodell (BASIS-
DLM) und demzufolge auch die Geore-
ferenzierte Adresse.

Hausnummernvergabe mit
Bedacht

Das Potenzial zur Verbesserung der Adress-
information ist mit einem gesamtheitli-
chen Abgleich und der Korrektur bzw.
Umbenennung der Stralennamen sowie
der Zuordnung von Orts- und Gemein-
deteilen noch nicht erschopft. Auch die
Form der Hausnummernvergabe durch
die Kommunen ist im gewissen Mafie aus
Sicht der Vermessung bedenklich. Einige
Gemeinden konnten der teils verwirrenden
Reihenfolge von Hausnummern innerhalb
von Stralenbereichen bereits durch umfas-
sende Neunummerierungen im Zuge der
Gemeindegebietsreform entgegenwirken.
Dennoch besteht aus Sicht einer eindeu-
tigen georeferenzierten Adresse weiterer
Handlungsbedarf. Postalische Adressen
ohne Hausnummer (Adressierung nur mit
dem Stralennamen) sind ebenso wenig
eine Seltenheit wie Grundstiicke, die un-
abhingig von der Anzahl vorhandener
Hauser, mit einem Hausnummernbereich
(z.B. 1 -4, 7/8) adressiert sind. Besser
wire hier die Vergabe einer einzelnen
Hausnummer (in den benannten Fillen
Hausnummer 1 bzw. 7) und das Vorhalten
der jetzt fehlenden Hausnummern (2, 3,
4 bzw. 8) als reservierte Hausnummern
fiir zukiinftige Grundstiicksteilungen. Es
ist zwar unbestritten, dass viele dieser
problematischen Hausnummern einen his-

torischen Ursprung haben, fiir moderne
Leitsysteme und deren Datengrundlagen
stellen sie jedoch ein Hindernis dar, dessen
Beseitigung liberdenkenswert wire.
Noch keine einheitliche Losung fiir
die Erfassung von Adressen gibt es fiir
Behordenzentren, Universitdtskomplexe
und Gewerbegebiete. Hierbei besteht das
Problem, dass die mitunter groB3flachigen
Gebiete mit zahlreichen Gebiduden und
entsprechend mannigfaltigen Institutionen
bebaut sind, jedoch nur unter einer pos-
talischen Adresse zusammengefasst sind.
Die fortlaufenden Zahlen oder Buchstaben
(sogenannte Konskriptionsnummern), die
statt einer Adresse zur Identifizierung
der Gebdude verwendet werden, werden
hiufig in der Reihenfolge der Entstehung
der Gebiude vergeben und ergeben so ein
heterogenes Muster. Im Liegenschaftska-
taster sind dies Nebengebidude, bleiben
bei der Georeferenzierten Adresse also
unberiicksichtigt. Dies ist insofern nicht
zufriedenstellend, da viele 6ffentliche Ge-
biude und Einrichtungen in dieser Form
adressiert sind und demzufolge in einem
Navigationssystem auf Basis der Georefe-
renzierten Adressen inihrer genauen Lage
unberiicksichtigt bleiben.

Schritte in die richtige Richtung

Die LGB und die Katasterdmter sind einen
ersten Schritt zur Vereinheitlichung von
Schreibweisen gegangen. Dieim ALB und
im BASIS-DLM gefiihrten Gemeindenna-
men entsprechen den Schreibweisen des
Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg.
Mit relativ geringem Abstimmungsauf-
wand ist damit die Grundlage fiir eine
homogene Bezeichnung der Gemeinden
in Karten, Geoinformationssystemen und
Statistiken entstanden. Weitere notwen-
dige Schritte sind die exakte Darstellung
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der kleinrdumigen Siedlungsstruktur und
die damit verbundene Zuordnung von
Orts- und Gemeindeteilen zu den geore-
ferenzierten Adressen. Besonders hilfreich
wire dabei eine wiederholte Initiative zur
Vergabe eindeutiger Schliisselnummern
fir die Orts- und Gemeindeteile nach
dem Vorbild des bundesweit einheitlichen
Gemeindeschliissels.

Eine enge Verbindung der Katasteramter
mitden Amtern und Gemeinden beziiglich
der StraBennamen und Hausnummern
wird bereits vielerorts praktiziert. Das
dies jedoch nicht immer ausreicht, zeigt
ein Pilotprojekt des KVA Barnim. Mit
der ,Interaktiven Adressverwaltung” soll
den Gemeinden ein Werkzeug in die Hand
gegeben werden, mit dem sie interaktiv
Korrekturenund Ergénzungen fiirdie ALK
tibermitteln konnen. Nach Aussage des
Projektleiters ,,wiirde mit diesem Projekt
eine weitgehend automatisierte Aktuali-
sierung von Adressinformationen unter
Wahrung der Zustdndigkeiten umgesetzt
werden konnen”.

Jede Anstrengung beziiglich der Erzeu-
gung korrekter Adressinformationen mit
positionsgenauen Lageinformationen ist
insofern lohnenswert, da auch das Bun-
desamt fiir Kartographie und Geodisie
(BKG) bestitigt, dass die Nutzer in den
Bundesverwaltungen die Verwendung der
Hauskoordinaten der GVHK sehr begrii-
Ben, da diese iiber eine herausgehobene
Lagegenauigkeit verfiigen. Ihre Verwen-
dung in Verbindung mit dem Digitalen
Basislandschaftsmodell der deutschen
Landesvermessung sei daher, trotz der
aufgezeigten Probleme, besonders emp-
fehlenswert.
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Ralf Krischker, Angelo Bleek, Wilfried Korth

Bernd Sorge

Untersuchungen zum Prazisionsnivellement

Die Laufendhaltung der Landeshohennetze erfordert einen erheblichen
personellen Aufwand. Betrdchtliche Fortschritte sind in den letzten
Jahren geritetechnisch erreicht worden. Es stehen moderne Prizisions-
instrumente zur Verfiigung, die eine automatische digitale Ablesung und
einen durchgehenden Datenfluss zur Auswertesoftware ermdoglichen.
Dabei geht die Ablesung wesentlich schneller, als mit herkémmlichen

analogen Instrumenten.

Es ist daher durchaus angebracht dartiber
nachzudenken, ob ein Festhalten an dertra-
ditionellen Ablesetechnologie Riickblick-
Vorblick-Vorblick-Riickblick (RVVR), die
vorallem die Zuverlissigkeit der Ablesung
steigernund Einsinkeffekte verringernsoll,
noch zeitgemif ist, oder ob sich effektivere
Technologien finden lassen.

Esistbei der traditionellen Technologie
zu beachten, dass die beiden Ablesungs-
paare RV und VR hochgradig miteinander
korreliert sind. Das bedeutet, dass das
zweite Beobachtungspaar nur wenig zu-
sdtzliche neue Information enthilt. Wenn
Ablesefehler entfallen bzw. stark vermin-
dert sind und wegen der deutlich hoheren
Ablesegeschwindigkeit auch systemati-
sche Fehler etwa durch Einsinkeffekte
klein sind, kann moglicherweise auf die
Hiilfte der Ablesungen verzichtet werden
und so ein Zeitgewinn erreicht werden,
ohne die Qualitdt und Genauigkeit der
Netze zu gefihrden.

Im Rahmen einer Diplomarbeit im
Sommersemester 2006 wurden daher
verschiedene Technologien vergleichend
untersucht und auch satellitengestiitzte
Hohenbestimmungen mit in die Betrach-
tungen einbezogen.

Die verschiedenen
Messtechnologien

Die einfachste Messreihenfolge besteht
in der Messung von Riick- und Vorblick
zu einer Latte auf jedem Instrumenten-
standpunkt. Wenn man zwei Latten ver-
wendet, dndert sich an der Messreihenfol-
ge nichts, aber es geht deutlich schneller,
da Instrument und eine der Latten immer
gleichzeitig weiterbewegt werden knnen
(Methode RV-RV- ...). Allerdings wird ein
zusitzlicher Messgehilfe benotigt.

Um systematische Effekte zu verrin-
gern, kann man die Ablesereihenfolge
auch alternierend umtauschen (Methode
RV-VR-...).

Und schlieBlich kann auch die tradi-
tionelle Messreihenfolge RVVR-.... ver-
wendet werden.

Testschleife und Teststrecke

Die Testmessungen sollten einerseits bei
optimalen und gleich bleibenden Bedin-
gungen durchgefiihrt werden. Es durften
keine stérenden Einfliisse durch starken
StraBenverkehr auftreten. Die Niv-Stre-
cken sollten entlang befestigter Stralen
verlaufen, um Einsinkeffekte so gering
wie moglich zu halten. Neben den Nivel-
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lementsverfahren sollten auf den NivP
vergleichende GNNS-Testmessungen
durchgefiihrt werden.
Fiir alle Messungen wurde das DiNi 12
mit einem Invarlattenpaar eingesetzt.
Auf einer Testschleife in der Gemeinde
Schonefeld wurden alle drei Verfahren

untersucht. Der Ortsteil Vorwerk liegt ca.
1 km 6stlich vom Airport-Center Walters-
dorf entfernt.

Die Schleife wurde vor den Messun-
gen zur Einhaltung gleicher Zielweiten
stationiert und die Lattenstandpunkte
mit Nigeln markiert. So konnte erreicht
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Abb. 2: Nivellementslinie in Stahnsdorf
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Abb. 3: Anordnungen bei den Messungen in Stahnsdorf

werden, dass alle Verfahren unter nahe-
zu gleichen Bedingungen durchgefiihrt
werden konnten.

Um auch realistische Messungsbedin-
gungen einbeziehen zu konnen, wurden
die verschiedenen Verfahren auf einem
Ausschnitt einer Nivellementslinie in
Stahnsdorfuntersucht. Diese Linie verlduft
entlang einer stark befahrenen Bundesstra-
e und auch fiir die GNSS-Messungen lie-
gen keine optimalen Bedingungen vor.

GNSS-Messungen

Auf den drei Festpunkten der Schleife in
Vorwerk wurden mit drei kombinierten
Legacy-E GPS/GLONASS-Empfangs-
systemen der Firma TOPCON etwa 5,5
Stunden gemessen. Eine Zweitmessung
wurde mit 2 Stunden Beobachtungszeit
und einem Aufzeichnungsintervall von 1
Sekunde durchgefiihrt.

Auf den sechs Punkten des Linien-
abschnitts in Stahnsdorf erfolgten etwa
einstiindige relative Messungen mit zwei
Empfingern und ebenfalls doppelt. Bei
beiden Messungen wurden verschiede-
ne Anordnungen gewihlt. Zuerst wurde
ein Referenzempfinger auf dem ersten

Punkt der Linie belassen und die anderen
nacheinander mit grof3er werdender Ent-
fernung gemessen. Danach erfolgte eine
Messung bei der nur jeweils benachbarte
NivP besetzt wurden. So konnen eventuell
Abhingigkeiten der Genauigkeit von der
Entfernung betrachtet werden.

Ergebnisse

Das gesamte Datenmaterial der nivelliti-
schen Messungen in Vorwerk wurde auf
eventuelle Ausreifler und Fehlmessungen
hin untersucht. Die Genauigkeit der Be-
stimmung der Hohenunterschiede auf ei-
nem Instrumentenstandpunkt lag bei etwa
0,1 mm. Die wenigen grofleren Werte lassen
sich aus der ortlichen Situation erkldren.
Beispielsweise lag der Instrumentenstand-
punkt zwischen dem Wechselpunkt 5 und
dem Festpunkt 2 000 auf unbefestigtem
Geldnde, woraus sich groBere Unsicher-
heiten ergeben (Abbildung 4).

Fiir die verschiedenen Verfahren wur-
den die Standardabweichungen fiir einen
Kilometer Doppelnivellement sowohl
aus Streckenwiderspriichen, als auch aus
Schleifenschlussfehlern berechnet (Tabel-
le 1). Es zeigt sich, dass es hinsichtlich
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Anzahl der Latten: 2 Latten 2 Latten 1 Latte 1 Latte
Ursprung der Daten: Vorwerk Vorwerk Vorwerk Stahnsdorf | LGB Potsdam
Technologie: 1. RVV-R RV, V-R R-V, RV R-V, RV RV, RV
[mm]
Standardabweichung aus
Schleifenschlussfehler: w2 0.24 0.29 0.98
Standardabweichung aus 0.31 0.28 0,32 0,65 0,39
Streckenschlussfehler:

Tabelle 1: Standardabweichungen fiir 1 km Doppelnivellement fiir die verschiedenen

Verfahren
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Instrumentenstandpunkte
Abb. 4: Standardabweichungen der H6henunterschiede auf den einzelnen Instrumenten-

standpunkten

der Genauigkeit keine signifikanten Un-
terschiede zwischen den verschiedenen
Verfahren gibt. Selbst der Einsatz von nur
einer Latte liefert noch einen Wert von
deutlich unter einem Millimeter. Wegen
der grofleren Standzeiten des Instruments
und den groferen Storungen z.B. durch
den Autoverkehr in Stahnsdorf ergeben
sich aber etwa doppelte Werte gegeniiber
der Messung mit zwei Latten.

Aus Genauigkeitssicht kann keinem der
Verfahren ein eindeutiger Vorzug gegeben
werden. Allerdings erfolgten die Mes-
sungen im Friihjahr bei relativ niedrigen
Temperaturen, was zu geringeren Einsink-
effekten alsim Hochsommer gefiihrthaben
diirfte. Die untersuchten Messungen der

LGB im Nivellementsnetz 3. Ordnung,
die aus verschiedenen Monaten stammten,
lieferten ein vergleichbares Ergebnis.
Hinsichtlich des erforderlichen zeitli-
chen und personellen Aufwands unter-
scheiden sich die Verfahren. Dazu wurden
der mittlere Zeitbedarf je Instrumenten-
standpunkt aus dem gesamten Datenma-
terial berechnet und gegeniibergestellt
(Abbildung 5). Da in den Instrumenten
auch der Ablesezeitpunkt mit abgespei-
chert wird, ist dies leicht moglich. Die
Schwankungen um die mittlere Instru-
mentenstandzeit waren gering.
Beriicksichtigen muss man allerdings
auch die Tatsache, dass bei Einsatz nur
einer Latte der Zeitaufwand zwar steigt,
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aber eine Person weniger benétigt wird.
AuBerdem sind die Zeiten fiir die Messung
in Vorwerk etwas kiirzer, da es sich dort
um ideale ungestorte Messbedingungen
handelte.

Das traditionelle Verfahren RVVR...
schneidet daher verstindlicherweise am
ungiinstigsten ab. Wenn auf das zweite
Beobachtungspaar verzichtet wird, spart
man ein Drittel der Messzeit. Die Messung
mitnureiner Latte im einfachen Verfahren
RV-RV-... ist nur geringfiigig schneller,
erfordert aber nur 2/3 des Personals. In
Stahnsdorf wurde mit dem einfachen Ver-
fahren wegen der genannten schwierige-
ren Bedingungen etwa 30 % mehr Zeit
benotigt.

Das Ergebnis istinsofern tiberraschend,
dass beide einfacheren Verfahren (RV-VR,
RV-RV)etwadie gleiche Verringerung des
Aufwands bringen. Es kann daher zusam-
menfassend festgestellt werden, dass fiir
Prizisionsnivellements das traditionelle
Messverfahren verzichtbar ist, ohne Ge-
nauigkeitsverluste zu erleiden. Man kann
etwa ein Drittel Messzeit einsparen. Auf

die Verwendung von zwei Latten sollte man
allerdings nicht verzichten, da die deutlich
kiirzeren Standzeiten des Instruments zu
ebenfalls geringeren Einsinkeffekten des
Stativs fiihren werden.

GNSS-Hbhenbestimmung

Abschlielend sollte noch untersucht wer-
den, inwieweit die satellitengestiitzte Ho-
henbestimmung als Alternative zum geo-
metrischen Nivellement in Frage kommt.

Zuerst wurde dabei die Frage betrach-
tet, wie lange die Punkte besetzt werden
miissen und unter welchem Hohenwinkel
die Satelliten beobachtet werden miissen
(Abbildung 6). Es zeigt sich, dass fiir
eine moglichst gute Hohenbestimmung
mit einer Mindestelevation von 5 bis 10°
gearbeitet werden muss. Dasistauch leicht
erklidrbar, da nur so die in der Auswer-
tung stark korrelierten Parameter Hohe
und Troposphireneinfluss voneinander
getrennt werden konnen. Um eine siche-
re Hohenbestimmung zu erreichen, sind
wenigstens 60 Minuten Beobachtungszeit
erforderlich. Besser wiren zwei Stunden,
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Abb. 6: Standardabweichung der H6henunterschiede in Abhéngigkeit von der Mindeste-
levation (links) und der Beobachtungszeit (rechts)

um eventuell schlechte Beobachtungsin-
tervalle in der Auswertung ausschlieen
zu konnen.

Die Lénge der Basislinie hat hingegen
keinen deutlich erkennbaren Einfluss auf
die Genauigkeit, wenn kurze Distanzen
von weniger als 5 km betrachtet werden.

Die erreichbare Genauigkeit liegt im
Niveau von etwa 2 mm fiir den direkt
beobachteten Hohenunterschied. Wenn
nur ein Empfianger mit Anschluss an einen
Referenzdienst (z. B. SAPOS ®) eingesetzt
wird, kann diese Genauigkeit nichterreicht
werden, da dann die Entfernung zur Refe-
renzstation in aller Regel grofer als 5 km
sein wird. Auch mit den Echtzeitlosungen
kann man normalerweise nicht gleich-
wertige Hohengenauigkeiten erreichen,
da sie noch etwas ungenauer sind als die
Losungen im Postprocessing. Die relativ
hohe Genauigkeit fiir direkt beobachtete
Hohenunterschiede iiber kurze Distan-
zen ergibt sich aus den sehr dhnlichen
troposphérischen und ionosphirischen
Refraktionseinfliissen auf beiden Beo-
bachtungspunkten, die bei der relativen
Hohenbestimmung herausfallen.

Absolute Hohenbestimmungen sind der-
zeit nicht mit einer Genauigkeit von unter

5 mm moglich. Die Summe der Fehler aus
der GPS-Auswertung und dem erforder-
lichen Geoidmodell ist immer groBer als
Icm. Die relative Genauigkeit ist dagegen
viel hoher, da viele Fehlereinfliisse syste-
matisch wirken.

Die Hohenbestimmung mit Satellitenver-
fahren ist hinsichtlich der Genauigkeit
(noch) nicht dem Nivellement gleich-
wertig. Fiir die Bestimmung von Ge-
brauchshohen im Genauigkeitsniveau von
einem halben Zentimeter ist der Einsatz
von GNSS-Messungen aber schon heute
moglich.

Quellen:

Bundesamt fiir Kartographie und Geodé-
sie: Quasigeoid der Bundesrepublik
Deutschland, SatNivGeoid, 2004

Krischker, Ralf; Bleek Angelo: Unter-
suchungen zur Hoéhenbestimmung
in den amtlichen Nivellementnetzen
Brandenburgs, Diplomarbeit, TFH-
Berlin, 2006
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Marcel Schiittel

Die Stellungnahme der Bundesregierung
zur Anderung des Grundbuchrechts

Die Hessische Landesregierung verfolgt im Rahmen der Verwaltungs-
reform das Ziel der Schaffung einer ,,Einheitlichen Bodenmanagement-
behorde”. Die nun fast seit einer Dekade betriebenen Bemiihungen zur
Integration von Grundbuch und Liegenschaftskataster miindeten u. a.
in einem Gesetzentwurf zur Anderung des Grundbuchrechts. Intention
dieser im Jahr 2004 in den Bundesrat eingebrachten Initiative ist die
Beseitigung derjenigen bundesrechtlichen Normen, die einer Zusam-
menlegung entgegenstehen. Auf das Grundbuchwesen wirkt der Ge-
setzentwurf an zwei Stellen 6ffnend zugunsten der Landesgesetzgeber
ein. Er gestattet,
o die Grundbiicher kiinftig auch von anderen Stellen als den Amtsge-
richten fiihren zu lassen und
o dass an Stelle von Rechtspflegern auch andere Personen zustindig
sein konnen, wenn von erster Option Gebrauch gemacht wird.
Die Stellungnahme der Bundesregierung aus dem Jahr 2004 verdeutlicht
eine Vielzahl kritischer Positionen, die der Autor in diesem Beitrag

vorstellen und wiirdigen mochte.

Die Hessische Initiative im
Bundesrat

Dersechs Artikel enthaltende Gesetzestext
triagt den Titel ,,Gesetz zur Anderung der
Grundbuchordnung und anderer Gesetze”,
besitzt den Umfang einer DIN-A4-Seite
und dndert 10 bestehende Paragrafen fiinf
verschiedener Bundesgesetze. Betroffen
sind die Grundbuchordnung (GBO), das
Gerichtsverfassungsgesetz (GVG), das
Rechtspflegergesetz (RPflG), das Gesetz
iiber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit (FGG) und die Kostenord-
nung. Die Grundbuchverfiigung (GBV)
bleibt unberiihrt.

Der Vorstofl der Hessischen Landes-
regierung in Form der aktuellen Ent-
wurfsfassung besitzt seinen Ursprung
in der Jahreskonferenz der Minister-
prasidenten der Linder vom 12. bis
14.11.2003. Die Regierungschefs kamen
damals grundsitzlich iiberein, die Off-
nung gemeinsam zu ermoglichen. Der
weitere formliche Weg erschlie3t sich
aus der Kurzdarstellung in Tabelle 1 und
fand im Mai 2004 seinen vorldufigen
Abschluss in einem Gesetzentwurf des
Bundesrates, welcher im Februar 2006
unverdndert erneut in den Bundestag
eingebracht wurde.
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Datum | Organ Ereignis
04.03.04 | Hessische Hessen bringt den Gesetzentwurf in den Bundesrat ein
Landesregierung (Drucksache des Bundesrates 184/04)

12.03.04 | Deutscher Bundesrat 797. Sitzung, Tagesordnungspunkt 56; Zuweisung an den
Rechtsausschuss (federfihrend), Innenausschuss, Aus-
schuss fur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung

22.03.04 | Ausschisse des Empfehlung zur Einbringung des Gesetzentwurfs in den

Deutschen Bundesrates Bundestag und Bestellung eines Beauftragten (Drucksache
des Bundesrates 184/1/04)

02.04.04 | Deutscher Bundesrat 798. Sitzung, Tagesordnungspunkt 15; Beschluss zur Ein-
bringung des Gesetzentwurfs beim Bundestag und Bestel-
lung von Staatsminister Dr. Wagner (Hessen) als Beauftrag-
ten (Drucksache des Bundesrates 184/04-Beschluss)

14.05.04 | Deutscher Bundestag Gesetzentwurf des Bundesrates (Drucksache des Bundes-
tages 15/3148)

05.12.05 | Hessische Beschluss der Beantragung einer erneuten Einbringung des

Landesregierung unveranderten Gesetzentwurfs beim Bundestag
09.12.05 | Hessische Gesetzesantrag Hessens zur erneuten Einbringung in den
Landesregierung Bundestag (Drucksache des Bundesrates 887/05) mit der
Bitte um Herbeiflihrung der Beschlussfassung in sofortiger
Sachentscheidung in der 818. Sitzung des Bundesrates

21.12.05 | Deutscher Bundesrat 818. Sitzung, Tagesordnungspunkt 51; Beschluss: Erneute
Einbringung des Gesetzentwurfs beim Bundestag und Bestel-
lung von Staatsminister Banzer (Hessen) als Beauftragten

02.02.06 | Deutscher Bundestag Gesetzentwurf des Bundesrates (Drucksache des Bundes-
tages 16/510)

Tabelle 1: Entwicklung der Initiative zur Anderung des Grundbuchrechts

Die Stellungnahme der Bundes-
regierung vom 14. Mai 2004 im
Detail
Die Bundesregierung reagierte auf den
Gesetzentwurf des Bundesrates am
14.05.2004 [Bundesregierung, 2004]
mit der Geltendmachung erheblicher
Bedenken. Sie begab sich damit an die
Spitze einer massiven Widerstandsbewe-
gung verschiedener Interessengruppen
der Rechtspfleger und Notare. Stellver-
tretend fiir gleichlautende Bekundungen
seien die Stellungnahmen des Deutschen
Anwaltvereins, des Vereins der Rechtspfle-
ger im Bundesdienst, des Verbandes der
Rechtspfleger sowie des Bundes Deutscher
Rechtspfleger genannt.

Die Bundesnotarkammer ging in ihrem
Positionspapier weitiiber die Aussagen der

Bundesregierung hinaus [Bundesnotar-
kammer, 2004, S. 67-70] und offenbarte
iiberraschenderweise erhebliche Infor-
mationsdefizite in Bezug auf das Wesen
des amtlichen Liegenschaftskatasters. Die
Arbeitsgemeinschaft der Vermessungs-
verwaltungen der Linder der Bundesre-
publik Deutschland (AdV) reagierte am
19.05.2004 mit einer Gegenduflerung des
damaligen Vorsitzenden Herrn Kloppel
[AdV, 2004, S. 70-73].

Die Stellungnahme der Bundesregierung
[Bundesregierung, 2004] gliedert sich in
drei Teile:

e Bedenken gegen die Anderungen des
Grundbuchrechts,

e Bedenken gegen die Anderungen des
Rechtspflegergesetzes,

e Verfassungsrechtliche Gesichtspunkte.
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Wihrend der dritte Teil keine Positio-
nen zum fachlichen Inhalt der Initiative
formuliert — er setzt sich mit der Auffas-
sung des Bundesrates auseinander, das
Anderungsgesetz bediirfe der Zustim-
mung des Bundesrates — lassen sich aus
den ersten beiden Abschnitten insgesamt
acht fachliche Kernbereiche unterschied-
licher Komplexititextrahieren, welche im
Folgenden wiedergegeben und diskutiert
werden.

Die Zusammenfihrung ist in
der ehemaligen DDR gescheitert.

Quelle: [Bundesregierung, 2004; Num-
mer 1 b]

Der Position der Bundesregierung kann
man sich insoweit anschlieBen, als dass
man riickblickend feststellt, dass sich die
Qualititder Liegenschaftsdokumentation
der Deutschen Demokratischen Republik
(DDR) nicht mit den Anspriichen unserer
bundesrepublikanischen Rechtsordnung
und unserer Gesellschaft messen lisst. Dies
dufert sich auch darin, dass heute —einein-
halb Jahrzehnte nach der Wiedervereini-
gung —ungeklirte Figentumsverhiltnisse
teilweise immer noch den Rechtsverkehr
in den neuen Lindern behindern. Zwar
bestand das Privateigentum im System
der sozialistischen Gesellschaftsordnung
der DDR fort, doch besal3 es im Vergleich
zum vom Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland gepriagten Rechtsverstind-
nis eine untergeordnete Bedeutung. Der
politische Auftrag an die fiir die Fiithrung
des Liegenschaftskatasters und des Grund-
buchs zustidndigen Liegenschaftsdienste
stellte den Nachweis der Bodennutzung
als Grundlage staatlicher Planungen in den
Vordergrund. Das vorrangige Interesse galt
nicht der grundstiicksbezogenen Eigen-
tumssicherung, sondern der groB3flachigen

Nutzungsinformation. Diese Priorisierung
des Personal- und Mitteleinsatzes erfolgte
zu Lasten der im Deutschen Reich erlang-
ten Qualititsstandards im Bereich des
Grundbuch- und Liegenschaftswesens.

Fiir die mitder entsprechenden Expertise
ausgestattete Fachwelt steht aufler Frage,
dass eben nicht die organisatorische Zu-
sammenlegung zu den bekannten Nega-
tiveffekten fiihrte, sondern mangelndes
staatliches Interesse und langanhaltende
schlechte personelle und technische Aus-
stattung der Liegenschaftsdienste [Tilly,
2004, S. 1]. Das in der DDR verwirklichte
System eines integrativen, die tatséch-
lichen und die rechtlichen Verhéltnisse
am Grundstiick in der Zustdndigkeit der
Katasterverwaltung zusammenfiihrenden
Registers hat aus heutiger Sicht zwar
versagt, jedoch nicht aus Griinden der
fachlichen Systematik. Das integrative
Register kann leistungsfihig sein und
iibersteigt in seinem Informationswert
den der getrennten Systeme [Bauer et al.,
1999, Einleitung, Rn. 35].

Die Verschmelzung der Daten
ist bereits jetzt rechtlich zulassig.

Quelle: [Bundesregierung, 2004; Nummer
1 ¢, Satz 1 und 2]

Fiir die Auseinandersetzung mit der Aus-
sage der Bundesregierung stellen die §§
126 GBO (Datentechnik), 127 GBO (Zu-
sammenwirken mit dem Liegenschafts-
kataster) und 86 GBV (Zusammenarbeit
mit den Kkatasterfiihrenden Stellen) die
hauptsdchlichen Normen dar. Sie lassen
ein enges technisches Zusammenspiel
der Grundbuch- und Katasterdmter zu und
machen damit die schriftlichen Mitteilun-
gen iberfliissig. Der § 127 Abs. 1 GBO
widmet sich dem Kern des Kommunika-
tionsverfahrens. Er gestattet den Landes-
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regierungen den Erlass von Rechtsverord-
nungen zur Regelung eines weitgehend
automatisierten Datenaustausches. Die
entsprechenden Daten konnen im direkten
Datenfluss digital zum Elektronischen
Grundbuch (EGB) transferiert und dort
interaktionsfrei ohne das weitere Zutun des
Urkundsbeamten (gemif3 § 12 c Abs. 2 Nr.
2 GBO) in die EGB-Datenbank und in die
Hilfsverzeichnisse eingespeichert werden.
Die erwihnte Rechtsverordnung kann
ebenso das Verfahren der Gegenrichtung
regeln, in dem die Grundbuchdmter die
erforderlichen Daten an die Katasteramter
maschinell iibermitteln. Fiirbeide Ubertra-
gungsrichtungen findet das Verfahren von
Amts wegen und unaufgefordert statt (§
86 Abs. 3 GBV).

§ 126 Abs. 2 GBO eroffnet die Option,
direktauf Verzeichnisse der Katasterdmter
zuzugreifen, anstatt eigene Hilfsverzeich-
nisse einzurichten. Da die Fithrung des
Grundbuchs in maschineller Form gemaf §
126 Abs. 2 GBO auch die Einrichtung und
Fiihrung der Hilfsverzeichnisse umfasst,
bedarf auch dieser Direktzugriff einer
Rechtsverordnung der Landesregierung
bzw. Landesjustizverwaltung. Von dieser
Moglichkeit wird im System des Automati-
sierten Grund- und Liegenschaftsbuchver-
fahrens (AGLB)inden Freistaaten Bayern,
Sachsen und Thiiringen bereits langjidhrig
Gebrauch gemacht [Bengel et al., 2000,
Einfiihrung, Rn. 14 a, Vorbemerkung zu
§ 126 GBO, Rn. 8, 10]. Noch weiter
gehende Verschmelzungen konnten sich
aus § 126 Abs. 3 GBO ergeben, der den
Grundbuchédmtern den Spielraum gibt, die
Datenverarbeitung der Grundbiicher und
Hilfsverzeichnisse auf externen Anlagen
abzuwickeln. Mitder Auslagerung verbin-
den ldsst sich die Biindelung fiir mehrere
Amtsbezirke oder fiir ein ganzes Land,

wie die gingige Praxis der Landesjustiz-
verwaltungen belegt.

Der in der GBO und GBV dargelegte
Datenaustausch zur Aufrechterhaltung der
Ubereinstimmung der Bestandsdatennach-
weise geht vom Anfordern, Ubermitteln
und Einspeichern von Informationen zur
automatisierten Fortfiihrung des jeweils
gegeniiberstehenden Sekundidrnachweises
aus. In Verbindung mit der Moglichkeit
einer externen Datenverarbeitung stellt sich
die Frage, ob eine vollstindige Verschmel-
zung und redundanzfreie Datenhaltung in
einem integrierten Datenmodell zuldssig
ist. Weder die GBO noch die GBV schlie-
Ben dies explizit aus oder fordern einen
physikalisch unabhéngigen Speicherortder
gemeinsam bendtigten Daten. Zachert geht
von einer rechtlichen Zuldssigkeit einer
integrierten und redundanzfreien Datenhal-
tung aus [Zachert, 2002, S. 208]. Unabhén-
gig davon kann man aus rein technischer
Sichtdie Auffassung vertreten, zum Aufbau
eines umfassenden Informationssystems
bediirfe es weder einer Verschmelzung
von Datenkdrpern, noch einer Integration
von Behorden, wenn es gelingt, sich in
einer gemeinsamen Anstrengung auf die
Einhaltung anerkannter Standards der Da-
tenmodellierung und des Datenaustauschs
zu verpflichten. Nichts anderes geschieht
schlieBlich im Prozess der Einrichtung von
eGovernment- oder Geodaten-Infrastruktu-
ren, an welchem die Vermessungsverwal-
tungen mafgeblich beteiligt sind.

Eine Offnungsklausel gefahrdet
die Bundeseinheitlichkeit des EGB.

Quelle: [Bundesregierung, 2004; Nummer
1 c, Satz 3]

Das Studium der einschlidgigen Rechts-
vorschriften des Bundesrechtes erschlief3t
keine Norm, die die Linder in der Aus-
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fiihrung des Grundbuchrechts als eigene
Angelegenheit dahingehend bindet, eine
bundeseinheitliche Implementierung des
EGB vorzunehmen. Eine solche Verpflich-
tung existiert nicht; im Gegenteil: die in §
126 Abs. 1 GBOenthaltene Erméchtigung
legt die Entscheidung, ob und in welchem
Umfang das Grundbuch in maschineller
Form als automatisierte Datei gefiihrt wird,
in die Hande der Landesregierungen.

Von einer bisher einheitlichen Imp-
lementierung des EGB kann nicht die
Rede sein. Der Einsatz unterschiedlicher
Programmsysteme beschriinkt sich nicht
nur auf ,,dienende” Bestandteile des EGB,
wie Betriebssystem und Datenbank, son-
dern umfasst auch den Kern der EGB-
Anwendung. Die tabellarische Ubersicht
der Bundesnotarkammer [Bundesnotar-
kammer, 2006] verdeutlicht dies. SO-
LUM-STAR nimmt zwar mittlerweile die
Marktfiihrerschaft in der Bundesrepublik
wahr—insgesamt 13 Bundeslidnder fithren
das EGB mit diesem Softwareprodukt
— jedoch in ginzlich unterschiedlichen
Programmgenerationen (V 1.x und V 2.x)
und -versionen. Vollkommen abweichend
davon kommt in Baden-Wiirttemberg und
Schleswig-Holstein FOLIA/EGB und in
Mecklenburg-Vorpommern ARGUS-EGB
zum Einsatz.

Eine Uneinheitlichkeit viel groBerer
Tragweite ergibt sich jedoch bei der Be-
gutachtung der Datenform, -qualitit und
-verwertbarkeit. Die drei Alternativen des
§ 67 GBV (Umschreibung, Neufassung,
Umstellung) fiihren entweder zu trivialen
Rasterdaten oder hochwertigen, struktu-
rierten Informationen. Lediglich in Sach-
sen und Thiiringen liegen aus Neufassung
gewonnene Grundbuchdaten vor. Es zeich-
net sich bereits jetzt ab, dass eine deutsch-
landweite Migration der Rasterbilder in

strukturierte Daten zur Aufwertung und
Vereinheitlichung der Grundbuchdaten
eine langfristige Vision bleibt.

Die unabgestimmten Einfiihrungszeit-
punkte des EGB und die Mischung der
Datenmodelle erschweren die Benutzung,
Verkniipfung und Akzeptanz iiber Lander-
grenzen hinweg. Dieser Tatsache geschul-
det ist das Scheitern des Projektes ,,Elek-
tronisches Grundbuch Mitteldeutschland”
der Lander Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen. In einer Pressemitteilung vom
15.09.2004 erklérte Thiiringens Justizmi-
nister Harald Schliemann: ,,Die Linder
seien in ihrer eigenen Entwicklung so
unterschiedlich fortgeschritten, dass ein
gemeinsames Grundbuch nicht moglich
sei.” Die Bewertung dieser Aussage vor
dem Hintergrund, dass alle drei Lander
das gleiche EGB-System verwenden, wi-
derlegt die Auffassung, mit einer bundes-
einheitlichen Grundbuchsoftware allein
wire eine einheitliche Realisierung und
Entwicklung sichergestellt.

Die Verwendung ein und desselben
Programmsystems stellt jedoch kein Er-
fordernis auf dem Weg zu einem bun-
deseinheitlichen EGB dar. Stattdessen
miissen die Implementierungen auf einem
verbindlichen Daten- und Prozessmodell
beruhen, das die Struktur des Grundbuchs
hinreichend genau wiedergibt. Die beste-
henden formellrechtlichen Bundesnormen
konnendies nichtleisten. Die Kataster-und
Vermessungsverwaltungen demonstrieren
mitihrem Datenmodell [AdV, 2006], dass
trotz landesspezifischen Fachrechts eine
einheitliche Basis definiert werden kann.
Das Bestandsverzeichnis und die Abtei-
lung I des Grundbuchs sind vollstindig in
das Modell integriert und somit auf Seiten
der Vermessungsverwaltungen bundesweit
harmonisiert. Damit sind die Katasterdm-
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ter mit Einfiilhrung des Amtlichen Lie-
genschaftskataster-Informationssystems
(ALKIS®) den Grundbuchimtern einen
groflen Schritt voraus.

Eine einheitliche Beratung und
Bedienung ist bereits jetzt mdglich.

Quelle: [Bundesregierung, 2004; Num-

mer 1 d]

Die Bundesregierung geht davon aus, dass

mit einer — auch ohne Offnungsklausel zu-

lassigen — rdumlichen Zusammenfiihrung
die Voraussetzung fiir eine umfassende

Serviceleistung aus einer Hand gegeben

ist und die Grundbuch- und Katasterdmter

somit auch ohne Verlagerung der Grund-
buchfiihrung ein gemeinsames, rdumlich
konzentriertes Angeboteinrichten konnten.

Diese Auffassung darf in der Tat geteilt

werden. Unter Beibehaltung des momen-

tanen Status der Grundbuchimter als Ab-

teilungen der Amtsgerichte gemidfl § 1

Abs. 1 GBO ergeben sich im Rahmen

der Organisationshoheit der Bundesldnder

vielfiltige Moglichkeiten fiir ein riumliches

Zusammengehen. Losungsansitze bieten

folgende Punkte [Schiittel, 2006, S. 213]:

e Abweichend vom Regelfall konnen
die Landesregierungen per Rechtsver-
ordnung die Fithrung des Grundbuchs
einem Amtsgericht fir die Bezirke
mehrerer Amtsgerichte zuzuweisen (§
1 Abs. 3 GBO).

e Nicht alle Abteilungen eines Amtsge-
richts miissen sich an einem Ort oder
in einem Gebdude befinden.

e Zweigstellenkonnen fachliche wieauch
rdaumliche Teilzustindigkeiten wahr-
nehmen.

e Die Geschéftsstelle kann aus mehreren
rdumlich getrennten Einheiten bestehen
und zu Teilen auBlerhalb des Amtsge-
richts untergebracht sein.

Die Anwendung der vorgenannten Al-
ternativen ldsst sich als gingige Praxis
beobachten und geht bisweilen iiber Lin-
dergrenzen hinaus, wie die Initiative zur
Schaffung eines gemeinsamen zentralen
Grundbuchamtes fiir Berlin und Bran-
denburg aus dem Jahr 2005 belegt [Der
Tagesspiegel online, 2005].

Uber die Biindelung der Standorte hin-
ausgehend erfordert die integrierte Bera-
tung und Auskunftdie Schaffung gewisser
Infrastrukturen der inneren Organisation
und optimalerweise die Integration der
Benutzungsprozesse. Ein integriertes
Dienstleistungsangebot, das von einem
Ansprechpartner ausgeht, setzt die Wei-
terbildung der in beiden Institutionen
vorhandenen Servicekrifte fiir das jeweils
andere Fachgebiet voraus. Die rdumli-
che Integration unterstiitzt den fachli-
chen Austausch und erlaubt den Zugriff
auf den jeweiligen Fachexperten in iiber
Standardfille hinausgehenden Anfragen.
Dieses Ziel lieBe sich nach Auffassung
des Autors ebenfalls realisieren, ohne das
Grundbuchrecht zu modifizieren. Dem
steht auch die besondere Stellung des
Urkundsbeamten der Geschiftsstelle nicht
entgegen, da Verwaltungsbeamte/-ange-
stellte der Katasterbehorden gemif § 153
Abs. 5 GVG zu Urkundsbeamten ernannt
werden konnten [Schiittel, 2006, S. 213].
Die Konditionen einer gemeinsamen Ser-
viceeinheit lieBen sich im Rahmen einer
Verwaltungsvereinbarung festschreiben.

Schnittstellen innerhalb des
Amtsgerichts werden gestort.

Quelle: [Bundesregierung, 2004; Num-
mer 1 g]

Miteiner Auslagerung des Grundbucham-
tes aus dem Amtsgericht verbunden ist der
Transfer der gesamten Grundakten, deren
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Aufbewahrung auflerhalb des Grundbuch-
amtes nicht vorstellbar erscheint, da ein
intensiver Zugriff durch das Grundbuch-
amt selbst stattfindet. Im Gegensatz zum
eigentlichen Grundbuch, das mitdem EGB
digital vorliegt und an entsprechend pripa-
rierten Arbeitsplidtzen an PCs eingesehen
werden kann, liegen die Grundakten in
Papierform vor. Sie miissen bei vielen an-
deren Verfahren—insbesondere Nachlass-,
Insolvenz- und Zwangsversteigerungssa-
chen — in den Amtsgerichten beigezogen
werden und sind fiir einen reibungslosen
Geschiftsablaufunerlésslich. Gleiches gilt
auch in entgegengesetzter Richtung fiir
die Einsicht in Akten, insbesondere der
Nachlass- oder Betreuungsabteilung. Eine
verteilte Lagerung wiirde einen massiven
Aktenversendungsmechanismus auslosen.
Die Folge wire eine spiirbare Verzogerung
vieler Vorginge, verbunden mit erhebli-
chen Mehrkosten.

GroBere Freiheiten bei Standortkonzep-
tionen werden erst mit der Verfligbarkeit
elektronischer Akten in allen Bereichen
der Justiz und Verwaltung gegeben sein.
In der Vergangenheit scheiterte die Di-
gitalisierung der immensen Mengen ge-
sammelter Dokumente an den Kosten,
die bisher als nicht im Verhiltnis zum
Nutzen der Maflnahme stehend beurteilt
wurden — auch zum aktuellen Zeitpunkt
ist eine flichendeckende Digitalisierung
der Akten weder vorgesehen noch geplant.
Den normativen Rahmen fiir eine teilweise
papierlose Benutzung der Grundakten gibt
§ 10 a GBO vor, indem er eine Aufbewah-
rung als Wiedergabe auf einem Bildtriger
oder auf anderen Datentrigern gestattet.
Ohne Zweifel erdffnet der zitierte Paragraf
nichtdie Einrichtung eines elektronischen
Urkundenverkehrs, sondern behandelt die
,Umstellung” papierener Urkunden [Bau-

eretal., 1999, § 10 a GBO, Rn. 8], [Dem-
harter, 2002, § 10 a GBO, Rn. 2].

In der Mehrzahl diirfte sich der abtei-
lungsiibergreifende Zugriff auf aktuelle
oder zeitnahe Verfahren beschrinken.
Zumindest fiir diese Teilmenge konnte
die Einleitung einer elektronischen Er-
fassung bei Urkundeneingang — unter
Verzicht auf ein Scannen sdmtlicher his-
torischer Informationen — eine erhebliche
Flexibilisierung bewirken. Eine weitere
Vereinfachung ldge darin, die beibrin-
genden Stellen auf eine duale Abgabe
der Urkunden zu verpflichten (analog
und digital als Bilddatei). Die Ablage der
so generierten Rasterbildarchive in ge-
eigneten Dokumentmanagementsystemen
schiife in Verbindung mit der Einbettung
in eine Intranet/Internet-basierte Losung
die Voraussetzungen fiir einen ortsunab-
hingigen Zugriff.

Ob die gesetzliche Grundlage fiir einen
elektronischen Abruf digitaler Grundakten
vorliegt, muss nach Ansicht des Autors be-
zweifelt werden, da sich das Abrufverfah-
rennach § 133 GBO ausschlielich auf das
Grundbuch und seine Hilfsverzeichnisse
erstreckt. Eine diesbeziigliche Erweite-
rung wie im Falle der Hilfsverzeichnisse
(§ 12 a Abs. 1 Satz 7 GBO) sollte zum
Gegenstand einer normativen Anpassung
erklart werden. Konsequenter stellte sich
jedoch die durchgéngige Etablierung des
elektronischen Rechtsverkehrs im Grund-
buchwesen dar.

Bedenken bezuglich des
Rechtspflegeorgans.

Quelle: [Bundesregierung, 2004; Nummer
1f,2aund2Db]

Die Einwinde der Bundesregierung miin-
denin der Wiirdigung des besonderen Sta-
tus des Rechtspflegers, seiner Einbindung
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in ein gerichtliches Verfahren und den
Befiirchtungen, die mit der Umgestaltung
bzw. Abschaffung dieser besonders her-
ausgehobenen Stellung verbunden sind.

Der Rechtspfleger ist sachlich unab-
hingig und nur an Recht und Gesetz
gebunden (§ 9 RPflG); er agiert somit
wie der Richter frei von Weisungen. Die
daraus resultierende Generalvermutung
der Freiheit von Einflussnahmen auf die
Ausgestaltung und Erledigung seiner Auf-
gaben stellt neben der unbestritten hohen
fachlichen Kompetenz die Grundvoraus-
setzung fiir die Aufrechterhaltung der das
Grundbuchwesen tragenden Prinzipien
der gesetzlichen Richtigkeitsvermutung
und des offentlichen Glaubens dar. Die
Grundbucheintragung als Verlautbarung
des Rechts im Grundbuch besitzt materi-
ell-rechtlich bei rechtsgeschiftlichen Be-
griindungen oder Anderungen von Rechten
konstitutive Wirkung. Ohne die Eintra-
gung tritt die materielle Rechtsidnderung
nicht ein. Die Fithrung des Grundbuchs
ist nicht mit einer verwaltungsmifigen,
bloBen Registertitigkeit gleichzusetzen
— hier werden Rechtsverhiltnisse ver-
bindlich gestaltet. Sie gestattet schlieBlich
nur in Verbindung mit richteréhnlicher,
sachlicher Neutralitdt die Gewihr eines
umfassenden Gutglaubensschutzes. Die
Auffassung, bei der Grundbuchfiihrung
handele es sich schlicht um den Nachweis
und die Dokumentation der vor Notaren
beurkundeten Rechtsgeschéfte an Grund-
stiicken, verkennt die materiell-rechtlich
gestaltete Funktion und Bedeutung der
Grundbucheintragung.

Der Gesetzentwurflisst eine vollstidndi-
ge Abkehr vom Rechtspflegerstatus eben-
so zu, wie den Paralleleinsatz sachlich
unabhingiger und weisungsgebundener
Bediensteter. Eine solche Mischung konn-

te jedoch wegen ihrer unterschiedlichen
Stellung und Verwurzelung in der Bo-
denmanagementbehorde (Stichwort jus-
tizielle Anbindung) Konflikte zwischen
den Mitarbeitern provozieren. Wesentlich
schwerwiegender stellt sich jedoch die
Festlegung und Einhaltung von sachdien-
lichen Kriterien zur Geschiftsverteilung
zwischen den gebundenen und ungebun-
denen Grundbuchfiihrern dar. Die Kombi-
nation konnte dazu fiihren, dass die wei-
sungsungebundenen Rechtspfleger nicht
mit Vorgingen und Eintragungen betraut
werden, die mit einem Interessenkonflikt
innerhalb der Behorde behaftet sind.

Die Ausgestaltung des Grundbuchver-
fahrens als gerichtliches Verfahren schafft
in Verbindung mit der Tatigkeit unabhin-
giger Rechtspfleger Vertrauen und bietet
Sicherheit im Rechtsverkehr. Die hohe
Bedeutung und Unvermehrbarkeit des
Grund und Bodens legt gerade auch im
Hinblick auf Beleihungsfihigkeit und die
Vermittlung unterschiedlicher Nutzungs-
anspriiche ein Festhalten an den bewihr-
ten staatlichen SchutzmafBnahmen und
-instrumenten nahe.

Die Einheitlichkeit des Grundbuch-
wesens wirde aufgegeben werden.

Quelle: [Bundesregierung, 2004; Num-
mer 1 e]

Die Bundesregierung nimmt das Grund-
buchwesen in seiner heutigen Erschei-
nung zwar als Teilbereich der Rechts- und
Wirtschaftseinheitim Bundesgebiet wahr,
doch ist die von ihr als bundeseinheit-
lich aufgefasste Materie durch Lénder-
spezifika gekennzeichnet, die u. a. aus
den, in der GBO und GBV enthaltenen
Erméchtigungen zugunsten der Lénder
resultieren. Beispiele zur Zusammenfas-
sung von Grundbuchbezirken, zum Anle-
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gungsverfahren, zum Datenaustausch mit
den Katasterbehorden und zum Zeitpunkt
der Einrichtung des EGB belegen die
Vielfalt exemplarisch und verdeutlichen
die Tragweite und das Spektrum.

Des Weiteren bestehen gemiB § 136
GBOnach wie vor Vorbehalte fiir landesge-
setzliche Grundbuchrechte (Fischereirech-
te, Bergwerkseigentum, Nutzungsrechte).
Auf den der Landesgesetzgebung im Ein-
fiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetz-
buch (BGBEG) vorbehaltenen Gebieten
konnen die Lander von allen Vorschriften
der GBO abweichen. Sie brauchen sich
demnach auch nicht der Amtsgerichte als
Grundbuchidmter zu bedienen [Demharter,
2002, § 136 GBO, Rn. 6].

Die weitreichendsten Divergenzen zum
Bundesstandard lassen sich in Baden-
Wiirttemberg ausmachen; dort stehen sich
historisch bedingt die Grundbuchtraditio-
nen der Landesteile Badens und Wiirttem-
bergs gegeniiber. Diese Zweiteilung gilt
aufgrund der §§ 143 GBO und 35 RPfiIG
fort. Im gesamten Bundesland werden die
Grundbiicher anstelle der Amtsgerichte
von staatlichen Grundbuchidmtern gefiihrt,
die bei den Gemeinden oder staatlichen
Notariaten angesiedelt sind. Diese Zu-
stindigkeitsabweichung zum restlichen
Bundesgebiet fillt in den Wirkungskreis
derim Entwurf vorgesehenen GBO-Klau-
sel. Darauf Bezug nehmend kann bei
Ausnutzung der vorgesehenen Offnung
zwar nicht von einer qualitativen aber von
einer quantitativen Abnahme der Bundes-
einheitlichkeit ausgegangen werden.

Bundesland- und landesteilspezifische
Besonderheiten gelten ebenfalls fiir die
grundbuchfiihrenden Organe. Die staat-
lichen Notariate sind mit verbeamteten
Notaren im Landesdienst besetzt. Da-
neben nehmen diese Aufgaben im ba-

dischen Rechtsgebiet in beschrinktem
Umfang auch Rechtspfleger wahr. Auch
die baden-wiirttembergischen Amtsnotare
und Rechtspfleger sind mit sachlicher
Unabhingigkeit ausgestattet. Somit wird
die Betrauung von weisungsgebundenen
Bediensteten momentan nirgends in der
Bundesrepublik praktiziert. In Folge des-
sen wiirde die volle Ausschopfung der
Gesetzesinitiative iiber die momentan im
deutschen Grundbuchwesen bestehenden
Modelle (Bund/Baden/Wiirttemberg) qua-
litativ hinausgehen. Die Bundeseinheit-
lichkeit wire zerstort, da sich die Posi-
tionen der Linder zum Gesetzentwurf in
diesem Punktschon heute als uneinheitlich
darstellen. Selbst bei bundeseinheitlicher
Betrauung der Rechtspfleger innerhalb
einer Bodenmanagementbehorde scheint
die viel zu vage angedeutete justizielle An-
bindung Spielraum fiir landesspezifische
Losungen zu bieten. Insgesamt fiihrte dies
zuImplementierungen, die in erheblichem
Male vom bisherigen System, aber auch
untereinander abweichen.

Die vorgesehene Zustindigkeitsverla-
gerung vom Amtsgericht zu einer anderen
Stelle ist im Entwurf optional gestaltet
wordenundin seiner Zielrichtung beliebig.
Aufgrund der denkbaren Vielfalt kann
auch diesbeziiglich von einer zukiinftigen
Uneinheitlichkeit des Grundbuchwesens
gesprochen werden.

Die behaupteten Synergieeffekte
sind sehr fraglich.

Quelle: [Bundesregierung, 2004; Num-
mer 1 a]

Die Integration der Grundbuchgerichte
und Katasterbehdrden birgt vielfiltige
Synergieressourcen in sich. Sie resultie-
ren aus dem Abbau fachlich redundanter
Titigkeiten/Verfahren und aus Umorgani-
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sationen. Ohne die an anderer Stelle bereits
dargelegten Integrationsmoglichkeiten zu
wiederholen [Schiittel, 2006, S. 209 -216],
sind im Einzelnen folgende Maflnahmen
hervorzuheben:
e die Einfithrung eines Datenverbundes,
e die Schaffung eines integrierten Kun-
denservices,
¢ die Konzentration und Zentralisierung
der Standorte,
e die Zusammenlegung der Fachberei-
che,
e die gemeinsame Nutzung von Quer-
schnittsdiensten,
e die Integration der Geschiftsprozesse.
Der ginzlichen Infragestellung der
Synergien kann nicht gefolgt werden.
Die Bundesregierung behilt allerdings
weitestgehend Recht, sollte es nicht zur
Verschmelzung der Geschiftsprozesse
kommen. Auszuschlie3en ist dies bei der
Vielzahl der potentiellen Integrationsmo-
delle nicht. Folgt man der Auffassung des
Autors und hélt am unabhingigen Status
der Rechtspfleger fest, bleibt eine durch-
greifende Neuorganisation der Geschifts-
prozesse verwehrt. Die fiir diese Einord-
nung erforderliche justizielle Anbindung
der Grundbuchabteilung verhindert auf3er-
dem die weitgehende Zusammenlegung
von Aufsichts- und Querschnittsdiensten.
Beide Verluste stellten die Notwendigkeit
der angestrebten Gesetzesinitiative in Fra-
ge, da die Umsetzung der bis zu dieser
Stufe in Wert zu stellenden Synergieef-
fekte mit der momentanen Gesetzeslage
konform geht.

Fazit

Die Stellungnahme der Bundesregierung
aus dem Jahr 2004 beinhaltet Argumente,
die als unstrittig angesehen werden diirfen
und selbst von den Initiatoren des Gesetz-

entwurfs anerkannt werden. Dazu zéhlt
sicher die Feststellung, dass in gewissem
Rahmen eine technische Integration und
eine einheitliche Beratung und Bedienung
bereits jetzt rechtlich zuldssig ist. Der
Bezug auf die Unzulédnglichkeiten des
Grundstiicksnachweises der ehemaligen
DDR erscheint jedoch derart abstrus, dass
er keiner weiteren Wertung bedarf. Nach
Ansichtdes Verfassers gelang es in diesem
Beitrag, schliissige Gegenargumente anzu-
fiihren — so fiir die potentielle Gefdhrdung
der Bundeseinheitlichkeit des EGB und
die Infragestellung der Synergieeffekte.
Die Aktualitét des letztgenannten Punktes
ergibt sich nicht zuletzt aus der wiederum
ablehnenden Haltung der Bundesregierung
vom 2.02.2006 auf den im Dezember
2005 unverédndert erneut in den Bundes-
tag eingebrachten Gesetzentwurf. Die
Bundesregierung macht in ihrer zweiten
Stellungnahme deutlich, dass sie in eine
erneute Priifung nur dann eintrete, wenn
von Seiten der Lander konkrete Synergie-
effekte nachgewiesen wiirden, die nicht
anders als durch eine Zusammenlegung
von Grundbuch- und Katasterdmtern er-
reicht werden konnten [Bundesregierung,
2006].

Die Auseinandersetzung der Bundesre-
gierung mit dem Gesetzentwurf lenkt die
Aufmerksamkeit jedoch auch auf schwer-
wiegende Hindernisse und Missstinde,
die es im Zuge einer Realisierung der
Integrationsidee zu iiberwinden gilt. Dazu
zédhlen:

e die Storung der Schnittstellen innerhalb
des Amtsgerichts,

e die Bedenken gegen eine Abkehr vom
Rechtspflegerstatus,

e die Bedenken gegen einen parallelen
Einsatz der Rechtspfleger neben Ver-
waltungsangestellten/-beamten und
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e die Aufgabe der Einheitlichkeit des
Grundbuchwesens.

Losungen fiir diese Fragestellungen kénn-

ten entsprechende Untersuchungen und

Pilotierungen in den Bundeslidndern oder

aber ein iiberarbeiteter Gesetzentwurf

bieten.
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Dietrich Diez

Karten und Recht im Internet — Lust oder
Frust fur Anbieter und Nutzer?

Die Deutsche Gesellschaft fiir Kartographie e. V. (DGfK) veranstaltete
am 27.10.2006 in der Hochschule Karlsruhe eine Vortragsreihe zum
Thema ,,Karten und Recht im Internet — Lust oder Frust fiir Anbieter
und Nutzer?” Dietrich Diez, Mitglied der AdV-Projektgruppe Copyrigth
und Vertrieb sowie Leiter der Kommission Recht und Kartographie der
DG(K, befasste sich mit Vertrdgen iiber Leistungen bei einer Nutzung
des Internets. Sein Fazit: Wer Waren oder Dienstleistungen im Internet
anbieten mochte, sollte iiber Grundkenntnisse der Funktionsweise des
Internets verfiigen und iiber seine Rechtsposition Bescheid wissen.
Man ist Diensteanbieter im Sinne des Teledienstegesetzes und schlief3t
einen Vertrag im elektronischen Geschiftsverkehr sowie einen Fern-
absatzvertrag. Dazu muss man sich mit den Einzelheiten der BGB-In-
formationspflichten-Verordnung vertraut machen. Nur dann wird das

Internetgeschift mehr Lust als Frust bereiten.

Einfilhrung

Beginnen wir, wie es sich fiir ein rechtli-
ches Thema gehort, mit einem Fall:

Sie sind Unternehmer und haben eine
aktuelle Karte erstellen lassen, die im Maf3-
stab 1:35 000 Geoinformationen iiber die
Oberrheinische Tiefebene, den Schwarz-
wald, den Odenwald, die Vogesen, die Pfalz
und den Schweizer Jura enthilt.

Alle Rechte an der Karte haben Sie
erworben. Diese Karte wollen Sie digital
iiber das Internet vertreiben.

Sieerlauben Ihren Kunden, die Kartenin-
halte am Bildschirm kostenlos anzuschau-
en. Natiirlich erlauben Sie ihnen, einzelne
Kartenausschnitte kostenpflichtig aus dem
Internet herunterzuladen und auszudru-
cken. AuBlerdem geben Sie Thren Kunden
die Moglichkeit, zu einem Pauschalpreis
pro Jahr beliebig viele Ausschnitte aus

Threr Karte herunterzuladen und auszu-
drucken.

Da stellt sich zuerst die Frage:
Wie kommen Sie mit lhrer Karte
ins Internet?

Das Internet stellt ein weltumspannendes
Netz dar, in dem einzelne Rechner auf der
Basis von Internet-Protokollen miteinan-
der verkniipft sind. Jeder Rechner kann
mit jedem verbunden werden.

Umdas Internet nutzen zu konnen, muss
die Kommunikation iiber eine einmalige
und eindeutig identifizierbare Nummer
erfolgen, die sogenannte IP-Adresse. IP
ist die Abkiirzung fiir Internetprotokoll.
Friiher erfolgte die Adressierung durch
Zahlenkombinationen, vergleichbar den
Telefonnummern.
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Als Gedéachtnisstiitze fiirden Menschen
werden heute Buchstabenkombinationen
verwendet. Sie geben meist den Namen
oder die Firma des Internetnutzers wieder
und heilen Domain Name.

Beim Domain Namen unterscheidet
man die Top Level Domain (TLD) und die
Second Level Domain. Zu unterscheiden
istauch die allgemeine von der ldnderspe-
zifischen TLD. Fiir Deutschland lautet die
landerspezifische TLD ,,de”.

Allgemeine Top Level Domains lauten
z. B. ,,gov” fiir Behorden und ,,com” fiir
Unternehmen.

Allein unterscheidungskriftig ist die
Second Level Domain. Diese konnen Sie
entweder frei wihlen oder sie wird vom
Provider vergeben.

Die Verkniipfungen zwischen den IP-
Nummern und den Domain Namen der
jeweiligen TLD miissen zentral verwaltet
werden. Dies erfolgt durch sog. Network
Information Center, in der Bundesrepublik
Deutschland durch das Deutsche Network
Information Center (DENIC).

Um Thre Karte im Internet anbieten zu
konnen, brauchen Sie also einen Domain
Namen, eine Registrierung beim DENIC
und einen Provider.

Thr Domain Name ist durch Thr Namens-
recht geschiitzt (§ 12 BGB).

Werden Domain Namen als besonde-
re Bezeichnung eines Geschiftsbetriebs
oder eines Unternehmens benutzt, kommt
auflerdem ein Schutz als geschiftliche
Bezeichnung nach § 5 Markengesetz in
Betracht. Der Erwerb des Schutzes einer
geschiftlichen Bezeichnung gewihrt ih-
rem Inhaber ein ausschliefliches Recht
(§ 15 Markengesetz). Benutzt also jemand
unbefugt Thren Domain Namen, konnen
Sieihn auf Unterlassung verklagen. Somit
ist schon der Zugang zum Internet von
rechtlicher Bedeutung.

Die nachste Frage ist: Welche
Gesetze gelten im Internet?

Es gibt kein Internet-Gesetzbuch. Das
Internetistjedoch kein rechtsfreier Raum.
Im Internet gelten alle allgemeinen Ge-
setze. Zu erwihnen sind vor allem das
Biirgerliche Gesetzbuch, das Strafgesetz-
buch, das Jugendschutzgesetz und das
Urheberrechtsgesetz.

Daneben gibt es spezielle Gesetze, die
sich auf das Internetbeziehen. Dazu gehort
das Teledienstegesetz, das Telediensteda-
tenschutzgesetz und das Signaturgesetz.

Rechte im Internet kénnen nicht nur
national, sondern global ausgeiibt oder
verletzt werden. Deshalb stoflen natio-
nale Regelungen spitestens dann an ihre
Grenzen, wenn sie in einem anderen Land
vollstreckt werden sollen.

Sie konnen deshalb schon ein Problem
haben, wenn Ihr Kunde seinen Wohnsitz
in der Schweiz oder in Frankreich hat.
Hat Thr Kunde seinen Wohnsitz in der
Europédischen Union, regelt wenigstens
die Verordnung Nr. 44/2001 des Rates der
EG die gerichtliche Zustindigkeit sowie
die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen in Zivil- und Handelssa-
chen. Auflerhalb der EU miissen Sie in der
Regel einen ortlich zugelassenen Anwalt
mit der Rechtsverfolgung beauftragen.

Zur Beseitigung von Beeintrachtigungen
des Wettbewerbs innerhalb der Euro-
pdischen Union durch unterschiedliche
nationale Regelungen hat die EU Richt-
linien erlassen iiber den elektronischen
Geschiftsverkehr und tiber den Verbrau-
cherschutz bei Vertragsabschliissen im
Fernabsatz. Das Zustandekommen von
Vertragen tiber das Internet ist damit in-
nerhalb der EU weitgehend einheitlichen
Regelungen unterworfen.
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Von weltweit einheitlichen rechtlichen
Regelungen in Bezug auf das Internet sind
wir aber noch weit entfernt.

Fragen wir nun: Was verkaufen
Sie im Internet?

Ein analoges Kartenblatt ist ein korperli-
cher Gegenstand und daher eine Sache i.
S. d. § 90 BGB. Diese Karte konnen Sie
verkaufen (§ 433 BGB) und dem Kéufer
Besitz und Eigentum daran verschaffen.
Als Gegenleistung muss der Kidufer Thnen
den Kaufpreis bezahlen.

Wird eine Karte ins Internet eingestellt,
kann weltweit jeder auf sie zugreifen, der
einen Internetzugang hat. Bei ihrer Reise
durch das Internet ist [hre Karte nur eine
Folge elektromagnetischer Signale. Ver-
liert sie deshalb ihre Korperlichkeit und
wird gemeinfrei wie die flieBende Welle
eines Gewdssers?

Fiir die Nutzer wire das schon, aber fiir
Sie als Anbieter wire das bitter.

Sie brauchen sich jedoch keine Sorgen
zu machen. Bereits mit dem Speichern
im Arbeitsspeicher Thres Kunden wird
der entsprechende Auszug IThrer Karte
den menschlichen Sinnen wahrnehmbar
gemachtund damit wieder einkorperlicher
Gegenstand.

Somit kauft Ihr Kunde iiber das Internet
wie beim Ladenkauf eine Sache (§ 433
BGB) und nicht etwa nur ein Recht (§ 453
BGB). Mitdem Erwerb des Kartenauszugs
geben Sieihm auch das Recht, den Auszug
im Rahmen der Schranken des Urheber-
rechtsgesetzes zu nutzen.

Wie schlieBen Sie einen Vertrag
uber das Internet ab?
Auch iiber das Medium Internet kommt

ein Vertrag durch Antrag und Annahme
zustande (§§ 145 ff. BGB). Wenn Sie Thre

Karte im Internet anbieten, machen Sie
noch keinen Antrag, sondern Sie fordern
zur Abgabe eines Antrags auf.

Insoweit ist die Situation nicht anders,
als wenn Sie Thre Karte im Schaufenster
Thres Ladengeschifts ausstellen. Ihr Kunde
muss immer zuerst seinen Willen erkldren
und Thnen einen Antrag unterbreiten.

Thr Kunde kann eine unentgeltliche Nut-
zung zum Anschauen beantragen. Dann
wiinscht er den Abschluss eines Leihver-
trags (§§ 598 ff. BGB).

Er kann die Ubertragung eines Karten-
ausschnitts zum Herunterladen und Aus-
drucken beantragen. Dann wiinscht er den
Abschluss eines Kaufvertrags (§§ 433 ff.
BGB).

Den jeweiligen Antrag konnen Sie an-
nehmen. Dadurch kommt es zu einem
rechtverbindlichen Vertrag zwischen Ihnen
und Threm Kunden.

Wenn Sie mit Ihrer Karte Geld verdie-
nen mochten, miissen Sie die technischen
Moglichkeiten vorsehen, damit sich Thr
Kunde zweifelsfrei authentifizieren kann.
Dazu gehort auBler seinem Namen auch
seine Anschrift. Falls IThr Kunde nicht
mit Kreditkarte, E-Cash oder Cybercash
bezahlt, miissen Sie ihm eine Rechnung
schicken kénnen.

Sie schlieBen einen Vertrag im
elektronischen Geschéaftsverkehr!

Nach § 14 BGB sind Sie Unternehmer.
Unternehmer ist jede natiirliche oder ju-
ristische Person oder rechtsfihige Perso-
nengesellschaft, die bei Abschluss eines
Rechtsgeschifts in Ausiibung ihrer ge-
werblichen oder selbstindigen beruflichen
Tatigkeit handelt.

Bedienen Sie sich als Unternehmer
zum Zwecke des Abschlusses eines Ver-
trags iiber die Lieferung von Waren oder
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tiber die Erbringung von Dienstleistungen

eines Telediensts (§ 2 TDG), schliefen

Sie einen Vertrag im elektronischen Ge-

schiftsverkehr.

Ein Angebot zur Nutzung des Internets
ist ein Teledienst.

Sie miissen dem Kunden angemessene,
wirksame und zugingliche technische
Mittel zur Verfiigung zu stellen, mit de-
ren Hilfe der Kunde Eingabefehler vor
Abgabe seiner Bestellung erkennen und
berichtigen kann (§ 312e Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 BGB).

Auflerdem miissen Sie Threm Kunden
rechtzeitig vor Abgabe von dessen Be-
stellung klar und verstdndlich folgende
Informationen mitteilen (§ 312e¢ Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 BGB i. V. m § 3 der BGB-
Informationspflichtenverordnung—BGB-
InfoV):

e Sie miissen ihn informieren iiber die
einzelnen technischen Schritte, die zu
einem Vertragsschluss fiihren,

e Sie miissen ihn dariiber informieren,
ob der Vertragstext nach dem Vertrags-
schluss von Ihnen gespeichert wird und
ob er dem Kunden zuginglich ist,

e Sie miissen ihn dariiber informieren,
wie er mit den zur Verfiigung gestellten
technischen Mitteln Eingabefehler vor
Abgabe der Bestellung erkennen und
berichtigen kann,

e Sie miissen ihn informieren iiber die
Sprachen, die fiir den Vertragsschluss
zur Verfiigung stehen,

e auflerdem miissen Sie Thren Kunden
informieren iiber simtliche einschligi-
gen Verhaltenskodizes, denen Sie sich
unterwerfen sowie iiber die Moglichkeit
eines elektronischen Zugangs zu diesen
Regelwerken.

Nach der Bestellung miissen Sie dem
Kunden unverziiglich den Zugang seiner

Bestellung auf elektronischem Wege besti-
tigen (§ 312e Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BGB).

Nehmen Sie die Bestellung Ihres Kun-
den an, miissen Sie ihm die Moglichkeit
verschaffen, die Vertragsbestimmungen
einschlieBlich der Allgemeinen Geschéfts-
bedingungen bei Vertragsschluss abzuru-
fen und in wiedergabefihiger Form zu
speichern (§ 312e Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
BGB).

Istlhr KundeVerbraucher, schlieBen
Sie auch einen Fernabsatzvertrag!

Nach § 13 BGB ist Verbraucher jede na-
tiirliche Person, die ein Rechtsgeschift zu
einem Zweck abschlief3t,dernichtihrer ge-
werblichen oder selbstindigen beruflichen
Tatigkeit zugerechnet werden kann.
EinFernabsatzvertrag liegt vor, wenn ein
Unternehmer miteinem Verbraucher einen
Vertrag iiber die Lieferung von Waren oder
tiber die Erbringung von Dienstleistungen
schlieft und dazu ausschlieBlich Fern-
kommunikationsmittel verwendet (§ 312b
Abs. 1 BGB).
Fernkommunikationsmittel sind Kom-
munikationsmittel, die zur Anbahnung
oder zum Abschluss eines Vertrags zwi-
schen einem Verbraucher und einem Un-
ternehmer ohne gleichzeitige korperliche
Anwesenheit der Vertragsparteien ein-
gesetzt werden konnen. Dazu gehoren
Briefe, Kataloge, Telefonanrufe, Teleko-
pien, E-Mails, Rundfunk, Teledienste und
Mediendienste (§ 312b Abs. 2 BGB).
Der Begriff ,,Fernkommunikationsmit-
tel” istalso erheblich weiter als der Begriff
,Teledienst”. Auch ein Katalogkauf bei
einem Versandhaus ist ein Fernabsatz-
vertrag. Er ist jedoch kein Vertrag im
elektronischen Geschiftsverkehr.
Der Kauf eines Gebrauchtwagens fiir
private Zwecke von einem Privatmann
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iiber das Internet ist weder ein Vertrag im
elektronischen Geschiftsverkehrnochein
Fernabsatzvertrag. Denn in diesem Fall
liegt ein Vertrag zwischen zwei Verbrau-
chern vor.

Bestimmte Vertrige sind ganz von den
Vorschriften tiber Fernabsatzvertrige aus-
genommen. Dazu gehoren z. B. Vertrige
tiber die Lieferung von Lebensmitteln oder
iiber die Erbringung von Dienstleistun-
gen in den Bereichen Beftrderung und
Freizeitgestaltung (§ 312 b Abs. 3 BGB).
Somit gelten die Bestimmungen iiber Fern-
absatzvertrdge nicht fiir die telefonische
Bestellung einer Pizza oder eines Taxis.

In Threm Fall besteht keine Ausnahme-
regelung. Deshalb gelten die Vorschriften
iiber den Fernabsatzvertrag.

Bei den meisten Fernabsatzvertrigen
hat der Verbraucher zwei Wochen lang ein
Widerrufsrecht (§ 312d BGB). Uber dieses
Recht ist er zu belehren (§ 312¢ BGB in
Verbindung mit § 1 der BGB-Informati-
onspflichten-Verordnung — BGB-InfoV).

Kein Widerrufsrecht besteht z. B. bei
Fernabsatzvertrdgen zur Lieferung von
Zeitungen, Zeitschriften oder Illustrierten
(§ 312d Abs. 4 Nr. 3 BGB), zur Lieferung
von Audio- oder Videoaufzeichnungen
oder von Software, sofern die gelieferten
Datentriger vom Verbraucher entsiegelt
worden sind (§ 312d Abs. 4 Nr. 2 BGB)
und bei Fernabsatzvertriagen zur Lieferung
von Waren, die nach Kundenspezifikation
angefertigt werden oder die eindeutig auf
die personlichen Verhiltnisse zugeschnit-
ten sind (§ 312d Abs. 4 Nr. 1 BGB).

In Threm Fall darf der Verbraucher Kar-
teninhalte aus dem Internet herunterladen,
die ihn interessieren. Dies ist eindeutig
auf seine personlichen Verhiltnisse zu-
geschnitten. Daher besteht kein Wider-
rufsrecht.

Anders wire es, wenn der Verbraucher
iiber das Internet nur Bestellungen analo-
ger Kartenblitter aufgeben konnte. Dann
stiinde ihm ein Widerrufsrecht zu.

In Threm Fall miissen Sie dem Verbrau-
cher rechtzeitig vor Abgabe von dessen
Bestellung klar und verstindlich den ge-
schéftlichen Zweck des Vertrags angeben
(§ 312c Abs. 1 BGB). Sie miissen ihm
mitteilen, dass er Ihre Karte kostenlos
anschauen kann, dass er einzelne Aus-
schnitte kostenpflichtig herunterladen bzw.
ausdrucken kann und dass er bei einer lin-
gerfristigen Bindung zu einem Pauschal-
preis pro Jahr beliebig viele Ausschnitte
herunterladen und ausdrucken kann.

AuBerdem miissen Sie rechtzeitig vor
Abgabe seiner Bestellung folgende Infor-
mationen zur Verfiigung stellen (§ 312c
Abs. 1 BGBi. V. m. § 1 Abs. 1 BGB-
InfoV):

o [hre Identitit, also Ihren Namen bzw.
Ihre Firma; anzugeben ist auch das
offentliche Unternehmensregister, bei
dem Ihr Unternehmen eingetragen ist
(in der Regel ist dies das Handelsregis-
ter) und die zugehorige Registernum-
mer oder gleichwertige Kennung,

o Thre ladungsfihige Anschrift, also Thre
postalische Adresse; bei juristischen
Personen oder Personenvereinigungen
auch den Namen eines Vertretungsbe-
rechtigten,

e wesentliche Merkmale Threr Ware oder
Dienstleistung, also Kartenausschnit-
te iiber die Oberrheinische Tiefebene
und die angrenzenden Gebiete zum
Anschauen bzw. Herunterladen und
Ausdrucken, wahlweise mit Einzelab-
rechnung oder pauschal bei mindestens
einjdhriger Bindung,

e die Mindestlaufzeit des Vertrags, wenn
dieser eine dauernde oder regelmiflig
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wiederkehrende Leistung zum Inhalt
hat (Hinweis nur erforderlich bei Option
zugunsten des Pauschalvertrags),

e den Gesamtpreis der Ware oder Dienst-
leistung einschlieflich aller damit ver-
bundenen Preisbestandteile sowie alle
tiber Sie abgefiihrten Steuern (gilt bei
einem Festpreis fiir den einzelnen Ab-
ruf und beim Pauschalvertrag) oder,
wenn Sie keinen genauen Preis angeben
konnen, iiber die Grundlage fiir seine
Berechnung (gilt z. B. bei einem Pixel-
preis, Objektpreis oder Flachenpreis),

e FEinzelheiten hinsichtlich der Zahlung
und der Erfiillung (z. B. durch Kredit-
karte, Uberweisung oder Einzugser-
méichtigung) sowie das Nichtbestehen
eines Widerrufsrechts.

Sie miissen diese Informationen sowie
Ihre Vertragsbestimmungen einschlielich
Ihrer Allgemeinen Geschiftsbedingungen
dem Verbraucher alsbald nach Vertrags-
schluss in Textform mitteilen (§ 312¢c Abs.
2BGBi. V.m. § 1 Abs. 4 BGB-InfoV).

AuBerdem miissen Sie den Verbraucher
informieren tiber [hren Kundendienst und
geltende Gewihrleistungs- und Garantie-
bedingungen. Dabei empfiehlt sich der
Hinweis, dass Sie fiir die Vollstdndigkeit
und Richtigkeit der in Ihrer Karte enthal-
tenen Geoinformationen keine Garantie
iibernehmen.

Bei Vertrigen, die ein Dauerschuldver-
hiltnis betreffen und fiir eine lingere Zeit
als ein Jahr geschlossen sind, miissen Sie
auch die vertraglichen Kiindigungsbedin-
gungen mitteilen.

Sofern Sie Ihre Mitteilungspflicht durch
Ubermittlung der Vertragsbestimmungen
einschlieBlich der Allgemeinen Geschéfts-
bedingungen erfiillen, miissen Sie folgende
Informationen in einer hervorgehobenen
und deutlich gestalteten Form mitteilen:

e Thre ladungsfihige Anschrift; bei juris-
tischen Personen oder Personenvereini-
gungen den Namen eines Vertretungs-
berechtigten,

e das Nichtbestehen eines Widerrufs-
rechts,

e die vertraglichen Kiindigungsbedin-
gungen,

e die Informationen iiber Kundendienst
und geltende Gewihrleistungs- und
Garantiebedingungen.

Was versteht man unter Textform?

Die Antwort gibt § 126b BGB. Die Er-
kldrung muss in einer Urkunde oder auf
andere Weise abgegeben werden, die zur
dauerhaften Wiedergabe in Schriftzei-
chen geeignet ist. Aulerdem muss die
Person des Erkldrenden genannt und der
Abschluss der Erkldarung durch Nachbil-
dung der Namensunterschrift oder anders
erkennbar gemacht werden.

Diesen Anforderungen geniigen Verkor-
perungen auf Papier, Diskette, CD-ROM,
Computer-Fax oder E-Mail. Dem Er-
kennbarkeitserfordernis ist Geniige getan,
wenn der Empfinger den Text auf dem
Bildschirm lesen kann (Palandt, Rn 3 zu
§ 126b BGB).

Welcher Signatur entspricht die
Textform?

Das Signaturgesetz unterscheidet zwi-
schen elektronischen Signaturen, fortge-
schrittenen elektronischen Signaturen und
qualifizierten elektronischen Signaturen
(§ 2 SigG).

Unter einer elektronischen Signatur sind
Datenin elektronischer Form zu verstehen,
die anderen elektronischen Daten beige-
fligt oder logisch mit ihnen verkniipft sind
und die zur Authentifizierung dienen (§ 2
Nr. 1 SigQ).
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Die Textform entspricht daher der elek-
tronischen Signatur.

Ist dagegen gesetzlich Schriftform vor-
geschrieben, kann diese nur die qualifi-
zierte elektronische Signatur ersetzten (§
126a BGB).

Sie sind auch Diensteanbieter
i.S.d. Teledienstegesetzes!

Diensteanbieter ist jede natiirliche oder

juristische Person oder rechtsfahige Per-

sonengesellschaft, die eigene oder fremde

Teledienste zur Nutzung bereit hilt oder

den Zugang zur Nutzung vermittelt (§ 3

Satz 1 Nr. 1i. V. m. § 3 Satz 2 TDG).
Nach § 6 TDG haben Sie als Dienstean-

bieter Informationspflichten, die iiber die

Informationspflichten nach der BGB-In-

formationspflichten-Verordnung hinaus-

gehen. Sie haben folgende Informationen
leicht erkennbar, unmittelbar erreichbar
und stindig verfiigbar zu halten:

e Angaben, die eine schnelle elektroni-
sche Kontaktaufnahme und unmittel-
bare Kommunikation mitThnen ermog-
lichen, einschlieBlich der Adresse der
elektronischen Post,

e indenFillen,indenen Sie eine Umsatz-
steueridentifikationsnummer nach §
27a des Umsatzsteuergesetzes besitzen,
die Angabe dieser Nummer.

Diensteanbieter sind fiir eigene Informa-
tionen, die sie zur Nutzung bereithalten,
nach den allgemeinen Gesetzen verant-
wortlich (§ 8 TDG).

Bei Ihrer Karte handelt es sich um Ihre
eigene Information. Insoweit haben Sie
z. B. nach dem Urheberrechtsgesetz da-
fiir einzustehen, dass Thre Karte frei von
Rechten Diritter ist.

Fiir Thren Provider dagegen ist Ihre
Karte eine fremde Information. Er ist fiir
Thre Karte nur unter bestimmten Voraus-

setzungen verantwortlich (§ 8 Abs. 2 i.
V. m. §§ 9 bis 11 TDG). Das bedeutet:
Ihr Provider ist z. B. nicht verpflichtet,
die von Thnen stammenden Informatio-
nen zu liberwachen. Er ist jedoch nach
den allgemeinen Gesetzen auch dann zur
Entfernung oder Sperrung der Nutzung
verpflichtet, wenn er fiir den Inhalt nicht
verantwortlich ist.

Fiir den Schutz personenbezogener Da-
ten der Nutzer von Telediensten bei der Er-
hebung, Verarbeitung und Nutzung dieser
Daten durch Diensteanbieter gelteniners-
ter Linie die Vorschriften des Teledienste-
datenschutzgesetzes (§ 1 TDDSG).

Nutzeristjede natiirliche oder juristische
Person oder rechtsfihige Personengesell-
schaft, die zu beruflichen oder sonstigen
Zwecken Teledienste in Anspruch nimmt,
insbesondere um Informationen zu erlan-
gen oder zugénglich zu machen (§ 3 Satz
I Nr. 2i. V. m. § 3 Satz 2 TDG).

Das TDDSG beriicksichtigt auch die
berechtigten Interessen des Dienstean-
bieters. Deshalb diirfen Sie Bestandsdaten
und Nutzungsdaten ohne Einwilligung
des Nutzers erheben, verarbeiten und
nutzen.

Bestandsdaten sind die personenbezoge-
nen Daten Ihres Kunden, die erforderlich
sind, um mit ihm ein Vertragsverhiltnis
iiber die Nutzung von Telediensten zu
begriinden, inhaltlich auszugestalten oder
zu dndern (§ 5).

Nutzungsdaten sind die personenbe-
zogenen Daten Thres Kunden, die erfor-
derlich sind, um die Inanspruchnahme
von Telediensten zu ermoglichen und
abzurechnen (§ 6).

Nutzungsdaten, die fiir Zwecke der
Abrechnung erforderlich sind, diirfen Sie
hochstens bis zum Ablauf des sechsten
Monats nach Versendung der Rechnung
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speichern. Eine lingere Speicherung ist

zulédssig, wenn die Entgeltforderung vor

Ablauf der Frist bestritten wird oder wenn

sie trotz Zahlungsaufforderung nicht be-

glichen wird.

Sie miissen Thre Kunden zu Beginn
des Nutzungsvorgangs iiber Art, Umfang
und Zwecke der Erhebung, Verarbeitung
und Nutzung personenbezogener Daten
unterrichten. Das heif3t:

e Jeden neuen Kunden miissen Sie auf
die Erhebung seiner Bestandsdaten
hinweisen.

e Vor jeder Nutzung miissen Sie ihn auf
die Erhebung seiner Nutzungsdaten
hinweisen.

Der Inhalt der Unterrichtung muss fiir
den Kunden jederzeit abrufbar sein (§ 4
Abs. 1 TDDSG). AuBlerdem miissen Sie
dem Kunden auf Verlangen unentgeltlich
und unverziiglich Auskunft iiber die zu
seiner Person gespeicherten Daten geben
(§ 4 Abs. 7 TDDSG).

Was kann geschehen, wenn Sie
lhre Informationspflichten nicht
erfallen?

Wenn Sie Ihre Informationspflichten nicht
oder schlecht erfiillen, handeln Sie einer
gesetzlichen Vorschrift zuwider, die auch
dazu bestimmt ist, im Interesse der Markt-
teilnehmer das Marktverhalten zu regeln.
In diesem Fall handeln Sie unlauter i. S.
d. §§ 3, 4 Nr. 11 des Gesetzes gegen den
unlauteren Wettbewerb (UWG). Jeder
Mitbewerberkann Siedannnach § s UWG
auf Beseitigung des Mangels verklagen.
Auch die Industrie und Handelskammer
kann das tun.

Wenn Sie Thre Informationspflichten
vorsitzlich oder fahrldssig nicht erfiillen
oder schlecht erfiillen und IThrem Kunden
hierdurch ein Schaden entsteht, kann die-

ser Sie auf Zahlung von Schadenersatz
verklagen (§ 280 Abs. 1 i.V. m. § 311
Abs. 2 BGB).

Fazit

Informieren Sie sich rechtzeitig und um-
fassend iiber Ihre Pflichten, damit Sie Ihren
Kunden bei einer Nutzung des Internets
vor einem Vertragsschluss die richtigen
Informationen geben konnen.
Oder anders ausgedriickt:

Der Gesetzgeber hat vor Thre Lust am
Internet den Frust gesetzt.

|
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Michael Rosler-Goy

Durfen Datenbanken schon sein?
- Geodaten, Karten und Urheberrecht

Im Folgenden wird gezeigt, dass Schonheit und Datenbankschutz
durchaus miteinander vereinbar sind, wenn es um Landkarten geht. Der
Beitrag ist eine Erwiderung auf den in Heft 2/2006 dieser Zeitschrift
abgedruckten Vortrag von Paul W. Hertin [8]. Die dort vorgetragenen
Argumente gegen die Datenbankfihigkeit von Landkarten sind nicht
neu. Sie lagen bereits zwei unabhéngigen erstinstanzlichen Gerichten
vor, die sich eingehend mit ihnen auseinandersetzten, ihnen im Ergebnis
aber nicht folgten, sondern die Position der Vermessungsverwaltung
bestdtigten. Demnach sind sowohl die TK25 als auch die TK50 Daten-
banken im Sinne des Urheberrechts, aus denen nicht ohne Lizenz Daten
entnommen werden diirfen. Inzwischen hat auch der BGH entschieden,
dass die Bodenrichtwertkarte eine Datenbank darstellt.

Schénheit und Urheber- Miincheberg von 1840 gelten (Abb. 1),

rechtsschutz bei Karten

Hertins Begriff von einer Landkarte wurde
den Zuhorern seines Vortrages deutlich,
den er auf dem Symposium ,,Praktische
Kartographie” der DGfK am 24.05.2006
in Konigslutter hielt. Er untermalte seine
Ausfithrungen mit Bildern historischer
Karten aus der Ausstellung ,,Vermessen
- Kartographie der Tropen” des Ethnolo-
gischen Museums Berlin, u.a. von Porto-
lankarten und Stabkarten aus der Siidsee.
Solche Karten nehmen wir bevorzugt unter
asthetischen Gesichtspunkten wahr. Wir
empfinden sie als ,,schon”, wenn sie ein
buntes, originelles Aussehen und die Merk-
male individueller Gestaltung besitzen.
Sie geben uns ein Bild von den Menschen
fritherer Zeit, von ihrer Weltsicht und ihren
Ausdrucksmitteln.

Als ,,schones Bild” in diesem Sinne
kann beispielsweise das Urmesstischblatt

das wir gerne betrachten und uns an den
einzeln von Hand gezeichneten Vegetati-
onszeichen, den Bergschraffen oder den
individuellen Schriften erfreuen. Erst in
zweiter Linie werden wir eine solche

]

Y Yy

: Messtischblatt 1:25 000, Blatt 3450
Miincheberg, PreuBische Landes-
aufnahme 1840 (Uraufnahme), Aus-
schnitt Buckow - Staatsbibliothek zu

Berlin - PreuBischer Kulturbesitz
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bleibt eine Karte, die
eine Nachahmung
der Natur darstellt. ...
Wer in eine topogra-
phische Karte schaut,
wird die anschauliche
Unterstiitzung  der
Geldndedarstellung
in Hohenlinien durch
die Schummerung als
Selbstverstindlichkeit
hinnehmen. Er denkt
nicht daran, dass der
Kartograph mit kiinst-
lerischer Einfiihlung
Dreidimensionalitidtin
die Karte einfiigt.”

Ableitung aus ATKIS®, Ausschnitt Buckow - LGB 2007

Karte fiir die Abfrage von Informationen
benutzen, um etwa zu ermitteln, welche
Seen bei Buckow liegen oder von wel-
chem Punkt aus man die beste Aussicht
auf den Schermiitzelsee hat. Fiir einen
derart zweckbestimmten Gebrauch wer-
den wir eher auf die jiingste Schwester
des Urmesstischblattes zurtickgreifen, die
aus dem ATKIS®-Landschaftsmodell (im
Folgenden: ATKIS®) abgeleitete Topogra-
phische Karte 1 : 25 000 (Abb. 2).

Mit der Schonheit in der Kartographie,
zu der mancher Vermessungsingenieur
ein schwieriges Verhiltnis hat, setzt sich
Dipl.-Ing. G. Starzmann [10] in einer
- durchaus autobiographischen - Betrach-
tung auseinander und stellt fest: ,,Dabei
kann man doch eigentlich gar nicht Geo-
meter sein, ohne dass einem die bilden-
de Kunst absichtlich oder unwillkiirlich
unterkommt. Auch wenn sich heute Ver-
messungsergebnisse nicht mehr zuerst in
Pldnen oder zeichnerischen Darstellungen
niederschlagen, sondernin Bits und Bytes;
das anschauliche Bild einer Vermessung

Karten als Werke nach UrhG

Die aufgezeigten Merkmale einerindividu-
ellen Gestaltung in Farbe, Kartenzeichen
und Generalisierung machen die Karte
zu einem schutzfihigen Werk der Lite-

Abb. 3: Vincent van Gogh: Sonnenblumen,
1888, Neue Pinakothek Miinchen
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ratur, Wissenschaft und Kunst nach § 2
des Urheberrechtsgesetzes (UrhG). Wie
Hertin darlegt, gilt dieser Schutz nicht
nur fiir zweckfreie Kunstwerke (Abb. 3:
Sonnenblumen, § 2Abs. 1 Nr. 4), sondern

auch fiir Darstellungen wissenschaftlicher
oder technischer Art, die wie die Karte
einem praktischen Zweck dienen (§ 2
Abs. 1 Nr. 7). Am Beispiel ,,Sonnenblu-
men’ inTab. 1, Zeilen 1 und 2, wird dieser

Tabelle 1
Zeile | Gegenstand/Produkt Merkmal Rechtsform nach UrhG | Schutzrecht nach UrhG
1 | Sonnenblumen - Gemélde | Personliche Geistes- | Werk § 2 Abs. 1 Nr. 4 Urheberrecht
von Vincent van Gogh schopfung, zweckfrei abgelaufen § 64
2 | Sonnenblume - Personliche Geistes- | Werk § 2 Abs. 1 Nr. 7 Urheberschutz
Zeichnung fir ein schdpfung, zweck- §15ff.
botanisches Lehrbuch bestimmt
3 | Sonnenblume - Lichtbild Lichtbild § 72 Urheberschutz
Photo §72iVm § 15 ff.
4 | Sonnenblume - Datensammlung Datenbank § 87 a Leistungsschutz
Laserpunktwolke §87b
5 | Topographische Karte
e Kartengraphik (indi- o Personliche Geis- |  Werk § 2 Abs. 1 e Urheberschutz
viduelle Anordnung tesschopfung, Nr. 7 § 15 ff.
des Inhalts = Gene- zweckbestimmt
ralisierungsergebnis,
Signaturen)
o Karteninhalt (Sub- e Datensammliung ® Datenbank § 87 a o Leistungsschutz
stanz) §87hb
e Musterblatt, Signatu- e Sammelwerk, e Urheberschutz
renkatalog, Legende Datenbankwerk § 4 § 15 ff.
6 |ATKIS® - Digitales Land-
schaftsmodell
e |ndividuelle Anordnung o Personliche Geis- | ® Sammelwerk, e Urheberschutz
des Inhalts tesschopfung, Datenbankwerk § 4 §15ff.
zweckbestimmt
o Inhalt (Objekte mit Geo-| ® Datensammlung | e Datenbank § 87 a e Leistungsschutz
metrie und Bedeutung) §87hb
e (Objektartenkatalog e Sammelwerk § 4 e Urheberschutz
§15ff.
7 | Liegenschaftskarte o Normative Dar- e Amtliches Werk § 5 e kein Urheberschutz
(Eigentumsgrenzen) stellung
e Datensammlung | ¢ Datenbank § 87 a e Leistungsschutz
§87b
8 | Bodenrichtwertkarte Datensammlung Datenbank § 87 a Leistungsschutz
Hauskoordinaten §87b
Hausumringe
Digitales Gelandemodell
9 | Luftbild, Orthophoto Lichtbild Lichtbild § 72, Urheberschutz § 72
keine Datenbank iVm § 15 ff.
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larn bei Regensburg, LVG Bayern

Unterschied anschaulich. Die stindige
Rechtsprechung seit Inkrafttreten des UrhG
im Jahre 1965 hat den verschiedenen Kar-
tentypen entsprechend ihrem jeweiligen
Freiraum fiir die individuelle Gestaltung
unterschiedlichen Schutzumfang zugebil-
ligt. Dieseristbei Stadtpldnen hoher als bei
topographischen Karten und dort wiederum
hoherals bei Katasterkarten. Letzteres trifft
fiir heutige Katasterkarten sicherlich zu,
wihrend ihre Vorldufer (Abb. 4) deutliche
Merkmale individueller Gestaltung aufwei-
sen, wie z.B. die Darstellung der Hausgér-
ten oder der Friedhofskreuze. Maflgebend
fiir die Katasterkarte ist aber ihr Zweck als
Grundbuchkarte mit Regelungscharakter
beziiglich der Eigentumsgrenzen. Dieser
macht sie zum amtlichen Werk nach § 5
UrhG und schliet sie vom Schutz nach
§ 2 UrhG aus.

Urheberrechtsschutz fur
topographische Karten

Was die topographischen Karten (im
Folgenden: TK) angeht, so bemiiht sich

Hertin intensiv, ihre urheberrecht-
liche Schutzfdhigkeit in Frage zu
stellen. Er fiihrt an, der BGH habe
in seinem vielzitierten Grundsatz-
urteil ,,Topographische Landeskar-
" ten” vom 2.07.1987 das konkrete
Vorliegen der urheberrechtlichen
Schutzfahigkeit von TK keines-
, wegs bejaht oder bestitigt. Dies
ist formal zutreffend, trigt aber
nichts zur Sache bei. Denn der
BGH hat in seiner Entscheidung
das Urteil des Berufungsgerichts
gerade deshalb aufgehoben, weil
dieses die Schutzfihigkeit der TK
verneint hatte [2]. Erfiihrtaus,,Da-
gegen hiltdas Berufungsurteil den
Angriffen der Anschlussrevision
des klagenden Landes nicht stand. ... (Sie)
wendet sich ... dagegen, dass die TK nach
Auffassung des Berufungsgerichts keinen
Urheberrechtsschutznach § 2Abs. 1Nr. 7,
Abs. 2 UrhG genieBen. Diesen Angriffen
der Anschlussrevision ist der Erfolg nicht
zuversagen. Das Berufungsgericht hat bei
der Priifung der erforderlichen schopferi-
schen Eigenttimlichkeit der sich in einem
Kartenwerk verkorpernden kartographi-
schen Leistung einen zu engen Maf}stab
angelegt.” Folgerichtig hat daraufhin das
Berufungsgericht den betroffenen TK50
den Urheberrechtsschutz zuerkannt, und
seitdem ist es geltende Meinung, dass
die unveridnderte Vervielfiltigung einer
TK durch Scannen oder Nachdruck eine
Urheberrechtsverletzung darstellt.

Im Weiteren tragt Hertin einige in-
haltliche Argumente gegen die Urheber-
schutzfihigkeit vor. Der Zweck der TK
bestehe darin, Siedlungen, Verkehrswege
... moglichst genau und vollstindig wie-
derzugeben. Die Bearbeitung erfolge nach
einheitlichen Zeichenvorschriften und in
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einem einheitlichen geodétischen Bezugs-
system. Die Landesvermessungsémter ar-
beiteten dabei auch mit einem digitalen
Informationssystem (gemeint ist wohl
ATKIS®) und bedienten sich bei dessen
graphischer Umsetzung des Mittels der
Computergraphik. Spielrdume fiir urheber-
rechtlich relevante GestaltungsmafBnah-
men seien vor diesem Hintergrund kaum
ersichtlich oderjedenfalls au3erordentlich
eingeschrinkt. Diese Aussagen treffen
generell zu, doch sind sie recht allgemein
und zu wenig tiefgehend, um die gezoge-
ne Schlussfolgerung zu begriinden. Sie
gelten im Ubrigen nicht nur fiir amtliche
Karten, sondern in gleicher Weise fiir die
moderne Verlagskartographie, die ihren
Kunden gute Qualitit in einem einheitli-
chen Erscheinungsbild anbieten will. So
kime etwa ein Autofahrer, ein Bergsteiger
oder ein Segler in grole Schwierigkeiten,
wenn er sich nicht auf die Genauigkeit,
Vollstindigkeit und eindeutige Lesbarkeit
der von ihm benutzten speziellen Verlags-
karte verlassen konnte.

Schutzfahigkeit der Kartensubstanz
- Mdglichkeiten und Grenzen

Herrn Hertin, der die Urheberrechtsfa-
higkeit von Verlagskarten sicher nicht
bezweifelt, wire zu empfehlen, neben
der historisch-dsthetischen Befassung
mit Landkarten auch die heutige Kar-
tenherstellung niher kennenzulernen. Er
konnte dann sehen, dass auch bei der
computergestiitzten Herstellung der Kar-
ten aus einem Informationssystem ein
erheblicher Gestaltungsspielraum besteht.
Schon bei der Objektbildung sind viele
Entscheidungen zu treffen iiber die Art
und Form etwa einer Verkehrsfliche oder
eines Gebdiudes, iiber die Auswahl von
Elementen bei Platzmangel oder iiber die

beste Siedlungsdarstellung, mit Flichen
oder mit Geb#udesignaturen. Uber diese
Aufgabe, die Natur bestmoglich in der
Karte abzubilden, sind ganze Lehrbiicher
geschrieben worden. Wir beschrinken uns
hier auf den Vergleich des Naturbildes
(Abb. 5) mit dem Ergebnis der Kartenab-
bildung (Abb. 6), in der die Katasterkar-
te, ATKIS® und die TK25 iibereinander
dargestellt sind. Allein die Kombination

&
Abb. 5: Orthophoto Zeitlarn bei Regensburg,
2004, LVG Bayern

Abb. 6: Datenbankausziige ALK und ATKIS®,
Zeitlarn, LVG Bayern - Katasterkarte
(schwarz) - ATKIS® (StraBenachsen
und Friedhofsbegrenzung in rot)
- TK25 (generalisierte Gebaude in
orange, Kirchensignatur)

-88 -

Nr. 1/2007



verschiedener Abbildungen desselben
Landschaftsausschnittes weist auf die
komplexen Aufgaben der Objektbildung
und Generalisierung hin, die hier zu 16sen
waren und die schopferische Leistungen
erfordern, zum einen bei der Festlegung
der Abbildungsvorschrift einschlieBlich
der Kartierungssoftware und zum zweiten
beiderindividuellen Losung vor Ort. Dabei
sprechen wir noch nicht von Farben und
Signaturen, sondern von der durch einen
digitalen Datenbestand verkorperten Vor-
stufe einer Karte. Im Fall des Stadtplans
einer brandenburgischen Enklave, der mit
der Abbildung eines Ortsgebietes wie in
Abb. 6 prinzipiell vergleichbar ist, hat der
BGH in seiner Entscheidung ,Karten-
Grundsubstanz” vom 23.06.2005, 1 ZR
227/02, den digitalen Datenbestand als
urheberrechtlich geschiitztes Werk einge-
stuft. Wer angesichts all dessen noch von
der,,blolen Mitteilung der geographischen
Tatsachen” spricht, die keinen Schutz
beanspruchen konne, verkennt entweder
dieingenieurtechnische Leistung von Ver-
messung und Kartographie oder er wihlt
seine Aussagen interessengeleitet aus, je
nachdem, ob es um amtliche Karten oder
um solche anderer Anbieter geht. Ein sol-
ches Vorgehen mag fiir einen Parteivortrag
angemessen sein, trigt aber wenig zur
Erhellung schwieriger Sachfragen fiir das
Fachpublikum bei.

Wenn wir wieder zur aktuellen TK25
(Abb. 2) zuriickkehren, die aus ATKIS®
bzw. ALKIS® (fiir die Gebidude) abgelei-
tet ist, so konnen wir in dem Ausschnitt
eine Fiille von Inhalten erkennen, die auf
individuelle Entscheidungen zuriickge-
hen, z.B. die Auswahl kleiner Strallen
und Wege, die Abgrenzung der Sied-
lungs- und Vegetationsflichen oder die
Auswahl der Zwischenhohenlinien und

der Hohenpunkte. Prisentiert werden die
Landschaftsobjekte durch eine Karten-
graphik mit gut lesbaren, anschaulichen
Signaturen in einer harmonischen Farb-
gebung, die durchaus als anschauliche
Nachahmung der Natur und als ,,schén”
im oben definierten Sinne gelten kann.

Rechtlicher Schutz bleibt hinter
technischer Entwicklung zurtick

Wenn dies alles so ist und die amtli-
chen Karten nach ihrer Substanz und
ihrer Graphik als Werke urheberrechtlich
schutzfihig sind, wozu brauchen wir dann
eigentlich den Datenbankschutz? Hertin
sieht das Defizit an urheberrechtlicher
Schutzfahigkeit von TK noch verschirft
fiir den Fall, ,,dass und soweit TK nicht
1 : 1 kopiert, sondern nur bestimmte Ein-
zelelemente aus den TK entlehnt und in
andere kartographische Werke integriert
werden.” In der Tat hat bei dieser Art der
Kartennutzung der rechtliche Schutz der
Kartensubstanzen nicht mit der techni-
schen Entwicklung Schritt gehalten. Bil-
deten noch vor wenigen Jahrzehnten Inhalt
und Darstellung der Karte eine Einheit als
analoge Graphik auf dem Zeichentréger, so
erlaubt die Digitaltechnik eine getrennte
Speicherung der Kartenobjekte und der
Kartengraphik in analytischer Form. Mit
Hilfe der heutigen Graphiksoftware 1dsst
sich die Prisentation digital gespeicher-
ter Kartenobjekte ohne grolen Aufwand
variieren. So gewinnt die Beschaffung
und Pflege der Kartensubstanzen in hoher
Qualitdt und Aktualitdt immer mehr an
wirtschaftlicher Bedeutung gegeniiber der
graphischen Gestaltung. Auf der anderen
Seitelassensich Kartensubstanzen mit Geo-
metrie und Bedeutung durch Digitalisie-
rung aus der Karte mit hoher Genauigkeit
und Vollstidndigkeit wieder entnehmen.
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Die Folge waren Rechtsunsicherheit und
schwindendes Bewusstsein fiir den Wert
der kartographischen Grundlagen, die eine
geregelte Nutzung behinderten. Einen prag-
matischen Weg beschritten Unternehmen,
die durch Digitalisierung von TK und
Katasterkarten auf wirtschaftliche Weise
eigene Geodatenbanken fiir die Autonavi-
gation aufbauten und fiir die Verwertung der
Daten mit den Landesvermessungsédmtern
Lizenzvertrige abschlossen. Daneben blieb
es verbreitete Praxis, fremde Kartengrund-
lagen durch Abzeichnen (frither: Abkup-
fern, vom Kupferstich tibernehmen), spiter
durch Digitalisieren zu iibernehmen und
in mehr oder weniger verdnderter Form in
eigenen Produkten zu verwerten. Wenn der
Herausgeber der verwendeten Karte den
Verwerter zur Unterlassung oder Lizenz-
zahlung aufforderte und ihm zur Begriin-
dung mitteilte, er habe eine Bearbeitung
des urspriinglichen Werkes geschaffen, die
er nach § 23 UrhG nur mit seiner Zustim-
mung verwerten diirfe, so entgegnete ihm
regelmiBig der Verwerter, er habe keine
Bearbeitung, sondern ein selbstindiges
Werk in freier Benutzung des Werkes des
anderen geschaffen und bediirfe nach § 24
UrhGkeiner Zustimmung. Irgendwie haben
beide Seiten recht. Angesichts der verwen-
deten Begriffe leuchtet es ein, dass die
beiden Paragraphen des UrhG vielleicht fiir
Werke der Kunst anwendbar sind, aber bei
der Frage der Ubernahme und Verwertung
von Kartensubstanzen nicht zu einem be-
friedigenden Ergebnis fiihren konnen.

Datenbankschutz fiir
topographische Karten
Datenbankschutz ergénzt
urheberrechtlichen Schutz

Mit der Aufnahme in das UrhG als neuer
Abschnitt ,,Schutz des Datenbankher-

stellers” mit den §§ 87 a-e im Kapitel

,,Verwandte Schutzrechte” wurde der Da-

tenbankschutz zum 1.01.1998 nationales

Recht und die Richtlinie 96/9/EG {iber

den rechtlichen Schutz von Datenbanken

umgesetzt. § 87 a UrhG definiert als Da-
tenbank jede ,,Sammlung von Werken,

Daten oder anderen unabhingigen Ele-

menten, die systematisch oder methodisch

angeordnet und einzeln mit Hilfe elek-
tronischer Mittel oder auf andere Weise
zuginglich sind und deren Beschaffung,

Uberpriifung oder Darstellung eine nach

Art und Umfang wesentliche Investition

erfordert.” Schutzzweck ist die Investition

des Datenbankherstellers. Es wird kei-
ne schopferische Leistung verlangt und
es gibt auch keine Ausnahme ,,amtliche

Datenbank” (analog zu § 5 UrhG). Nach

§ 87 b UrhG hat der Datenbankhersteller

das ausschlieBliche Recht, die Datenbank

oder einen wesentlichen Teil zu vervielfil-
tigen, zu verbreiten oder 6ffentlich wieder-
zugeben. Die Datenbankrichtlinie spricht
hier noch deutlicher von Entnahme bzw.

Weiterverwendung des Datenbankinhalts

(Erwédgungsgrund Nr. 8, Art. 7 Abs. 2).

Eine wichtige Hilfestellung fiir die Aus-

legung des Datenbankbegriffs gibt der

Europiische Gerichtshof'in seiner Grund-

satzentscheidung vom 9.11.2004 [5]. Da-

tenbankschutz genieffit demnach eine

e Sammlung, die Werke, Daten oder
andere Elemente umfasst,

e die sich voneinander trennen lassen,
ohne dass der Wertihres Inhalts dadurch
beeintrichtigt wird (Unabhiingigkeit),
und

e die eine Methode oder ein System be-
liebiger Art enthilt (Systematik), mit
der bzw. dem sich

e jedesder Elemente der Sammlung wie-
der auffinden lisst (Einzelzugénglich-
keit).
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Datenbankschutz fir TK - Position
der AdV

Die Arbeitsgemeinschaft der Vermes-
sungsverwaltungen der Lédnder (AdV)
verfolgte bereits die Entstehung der Da-
tenbankrichtlinie mit grofer Aufmerk-
samkeit, weil sie darin eine geeignete
Schutzgrundlage auch fiir Kartensubs-
tanzen und Geodatenbanken sah, die das
oben beschriebene Schutzdefizit beheben
und eine tragfihige Grundlage fiir die
Lizenzierung der Geobasisdaten liefern
konnte. Die Vermessungsverwaltungen
verfolgen hier eine gemeinsame Politik
[1]. Sie beziehen in der Frage des Daten-
bankschutzes fiir TK eindeutig Position,
kommunizieren diese mit der Verlags-
branche und erarbeiten mit ihr zusam-
men marktgerechte, bundeseinheitliche
Verwertungsbedingungen.

Die AdV hat die Anwendbarkeit des Da-
tenbankschutzes auf TK durch eine Exper-
tengruppe aus Vermessungsfachleuten und
Juristen gepriift und durch einstimmigen
Beschluss des Plenums im Jahre 2002
(Nr. 110/4) festgestellt, dass analoge und
digitale TK die Merkmale einer Datenbank
1.S. des § 87 a UrhG erfiillen. Die Urhe-
berrechtsfihigkeit der TK als Werk nach
§ 2 UrhG und die daraus folgenden Konse-
quenzennach § 23bzw. § 24 UrhGbleiben
vom Leistungsschutzrecht fiir TK als Da-
tenbanken unberiihrt. Die AdV empfiehlt
ihren Mitgliedsverwaltungen, den Schutz
ihrer TK primir auf das Leistungsschutz-
rechtnach §§ 87 a ff. UrhG zu stiitzen und
auf der Grundlage dieser Rechtsposition
gegen den Verwertungsmissbrauch ihrer
TK konsequent vorzugehen. Konditionen
fiir die Folgenutzung in analoger Form,
digital oder in Webdiensten sind bundes-
einheitlich in der AdV-Entgeltrichtlinie
dokumentiert. Im Auftrag des Plenums

hat die Expertengruppe Copyright und
Vertrieb diese Lizenzregelungen mit dem
Verband der Kartographischen Verlage
in Deutschland (VKViD) beraten und
grundsitzliche Zustimmung gefunden.
Bereitsim Jahre 2003 hat Winfried Zollner
[11] in dieser Zeitschrift die Position der
Vermessungsverwaltungen zum Daten-
bankschutz dargestellt und die Hoffnung
auf Urteile ausgesprochen, ,die das fiir
Recht erkennen, was wir aus unserer
fachlichen Sicht fiir Recht halten.” Heute
konnen wir feststellen: diese Hoffnung
hat sich erfiillt durch bisher drei Urteile,
davon zwei der ersten Instanz und eines
vom Bundesgerichtshof.

Datenbankschutz fiir TK vom LG
Miinchen | erstmals zuerkannt

Mit Urteil vom 9.11.2005 hat das Land-
gericht Miinchen I entschieden, dass jedes
Blatt der TK25 eine analoge Datenbank
nach § 87 aUrhGdarstellt[9]. Die Darstel-
lung der Kartenobjekte in Form einer zwei-
dimensionalen Visualisierung unterschei-
det Landkarten von anderen Datenbanken,
die meistin Listenform aufgebaut sind. Die
ausfiihrlich begriindete Entscheidung ist
europaweit das erste rechtskriftige Urteil
zum Datenbankschutz an Landkarten.

Verfahren LVG Bayern ./.S-Verlag

Der S-Verlag hatte fiir die Herstellung von
Radwanderkarten mehrerer Landkreise
wesentliche Grundlagen aus der TK25 von
Bayern (Ausgabejahre 1992 - 96) durch
vektorielle Digitalisierung entnommen, SO
das gesamte Verkehrsnetz, die Gewisser,
Siedlungsflichen, Waldgrenzen, Hohen-
punkte und Namen. Insgesamt wurden
tiber 60 TK-25-Blitter mit einer Fldche
von je 135 km? digitalisiert. Der S-Verlag
erzeugte und verbreitete von 1999 bis
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2002 aus den tibernommenen Substanzen

und weiteren, v.a. touristischen Inhalten

Radwanderkarten im MafBstab 1 : 50 000,

die sich in der graphischen Darstellung

deutlich von der TK25 unterschieden.

Die Aufforderung des Landesamtes fiir

Vermessung und Geoinformation Bayern

(LVG Bayern) zur Lizenzierung wies das

Unternehmen zuriick. Es habe keine Rech-

te des LVG Bayern verletzt, weil

e es in freier Benutzung nach § 24 ein
selbstidndiges Werk geschaffen habe,
das sich von der Ausgangskarte grund-
legend unterscheide,

e eseigene Quellen, z.B. Satellitenbilder
verwendet und die TK25 nur zum Ab-
gleich verwendet habe,

e ¢s Inhalte der TK25 nur in Auswahl
und generalisiert verwendet habe,

e die Inhalte der TK, soweit sie lage-
richtig wiedergegeben seien, ohnehin
durch die Natur vorgegeben, also nicht
schutzfihig seien,

e die Inhalte der TK25 zum groflen Teil
seit mehr als 15 Jahren unveridndert
seien und damit der Datenbankschutz
nach § 87 d abgelaufen sei.

Das LVG Bayern stiitzte seine Klage

vorrangig auf den Datenbankschutz. Es

vertrat die Auffassung, dass die analoge

Karte einen hochangereicherten Informati-

onsspeicher liber die Landschaft darstelle,

derebenso wie ATKIS® einzelne Elemente
in systematischer Anordnung enthalte und
damit als Datenbank im rechtlichen Sinne
schutzfihig sei. Die mit hohem Aufwand
erhobenen Inhalte diirften nicht durch
den Wechsel der Darstellungsform von
der analytischen in die graphische Form
ihren rechtlichen Schutz verlieren. Das

LVG Bayern entschied sich bewusst fiir

den Datenbankschutz und nicht fiir den

klassischen Urheberschutz als vorran-

gige Anspruchsgrundlage. Da das LVG
fiir den Freistaat Bayern die TK und die
Geodatenbanken im o6ffentlichen Auftrag
herstellt und laufend aktualisiert, ist es
daran interessiert, diese Daten auch im
Wege der Lizenzierung moglichst vie-
len Nutzern zuginglich zu machen. Als
Ersatz fiir die erheblichen Kosten dieser
Infrastrukturleistung (jahrlich fillt pro
km? Landesfliche ein dreistelliger Eu-
robetrag an) erhebt es Nutzungsentgelte.
Aus diesem Grund war der Schutz des
Datenbankherstellers fiir seine Investition
nach § 87 b zu wihlen.

Entscheidung: Jede TK25 ist eine
Datenbank

Das Landgericht gab der Klage in vollem
Umfang statt und verurteilte den S-Verlag
zu Unterlassung und Schadenersatz. In
der Begriindung stellt das Gericht fest,
dass jedes Kartenblatt der TK25 des Frei-
staats Bayern eine Datenbank im Sinne
von § 87 a Abs. 1 Satz 1 UrhG darstellt
und fiihrt im Folgenden aus, in welcher
Weise bei der TK25 die Merkmale einer
Datenbank und die weiteren Schutzvor-
aussetzungen erfiillt sind. Bei einer TK25
handelt es sich um die Sammlung einer
Vielzahl von Einzeldaten zur Beschaf-
fenheit der Erdoberfliche im jeweiligen
Kartengebiet. Dargestellt sind etwa Lage
und Ausdehnung von Siedlungsflichen,
von Verkehrsflichen, von Gewissern,
Vegetationszonen, politischen Grenzen,
naturschutzrechtlich bedeutsamen Zonen,
das Bodenprofilund Hohenangaben zu ein-
zelnen Bodenpunkten, Gemeinde-, Flur-,
Berg- und Gewissernamen sowie eine
Fiille von Hinweisen zu Einzelobjekten
wie Kirchendenkmaélern, Bergwerken,
Schornsteinen, Wegkreuzen, Einzelbidu-
men usw..
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Die Daten sind inder Landkarte systema-
tisch angeordnet. Die Systematik bezieht
sich dabei zum einen auf die Art der An-
ordnung, zum anderen auf die Art der Dar-
stellung der Einzelobjekte. Angeordnet
wurden samtliche Objekte im Verhiltnis
ihrer Lage zum deutschen geographischen
Einheitsnetz. Bei diesem handelt es sich
um eine Hilfskonstruktion zur absoluten
Bestimmung der Lage eines Einzelpunktes
auf der dreidimensionalen Erdoberfliche
durch Projektion und Entzerrung auf ein
zweidimensionales und damit in Papier-
form darstellbares Gitternetz. Die Darstel-
lung der Karte bedient sich einer derartigen
zweidimensionalen Visualisierung. Diese
Art der Darstellung erscheint nur auf den
ersten Blick zwingend. Ebenso gut denkbar
wire etwa eine eindimensionale Wieder-
gabe simtlicher Angaben zu einem nach
seinen Koordinaten bestimmten Punkt der
Erdoberfldche in tabellarischer Form.

Die in der Karte wiedergegebenen Ein-
zeldaten sind jedoch nicht nur von ihrer
Anordnung her, sondern auch von der Art
ihrer Darstellung bis ins Einzelne syste-
matischangeordnet. So erfolgen simtliche
Darstellungen der Einzelobjekte nicht pri-
maér nach deren wahrer Grof3e, wie sie sich
beieinem Blick aus groler Hohe darstellen
wiirden, sondern nach einer typisierten, in
der Legende im Einzelnen festgehaltenen
Kategorisierung. Aus dieser lassen sich
iiber die Lage des Objektes relativ zu
einem Punkt auf der Erdoberfliche hinaus
eine Vielzahl weiterer Informationen zu
diesem Objekt entnehmen, etwa bei den
Verkehrswegen die Art ihres Ausbaus und
ihre verkehrstechnische Bedeutung, bei
den Grenzen die Art des abgegrenzten
politischen oder naturschutzrechtlichen
Gebietes, bei den Gewissern die Be-
schaffenheit der Uferzone und bei den

Einzelobjekten so detaillierte Angaben
wie die Frage, ob ein Bergwerkschacht
betrieben oder verlassen ist, oder ob ein
Friedhof fiir Christen oder Nichtchristen
angelegt wurde.

Bei allen in die Karte aufgenommenen
Darstellungen handelt es sich auch um
unabhingige Elemente im Sinne der jiin-
geren Rechtsprechung des EuGH. Alle
in die Karte aufgenommenen Einzelin-
formationen sind ohne Weiteres einzeln
zuginglich, indem der Betrachter den
Fokus auf einen bestimmten Punkt der
dargestellten Erdoberfliche lenkt und die
Angaben zur Oberflichenbeschaffenheit
an diesem Punkt aus der Karte abliest. Er
kann in Bezug auf diese Einzelinformati-
onen, etwa die Hohenangabe oder die Art
der Vegetation an einem bestimmten Bo-
denpunkt oder - wenn es sich um den Teil
einer Verkehrsfliche handelt - deren Ober-
flachengestaltung ablesen; der Betrachter
kann der Karte dariiber hinaus Angaben zu
flachigen Gebilden tiber eine Vielzahl von
Einzelpunkten, etwa zu der Ausdehnung
einer bestimmten Vegetationszone, der
Erstreckung einer Verkehrsfliche oder
eines Gewdssers entnehmen.

Diese Daten haben dabei auch jede fiir
sich genommen oder in unterschiedlichen
Einzelkombinationenisolierten Informati-
onswert. Anders als bei der willkiirlichen
Aufteilung einer als einheitliches Werk ge-
schaffenen Musikkomposition in Einzel-
tone und Klidnge oder eines Sprachwerkes
in Einzelworte, die nach der Datenbank-
richtlinie nicht geeignet sein wiirde, die
Datenbankeigenschaft des Musikstiicks
oder Sprachwerks zu begriinden, handelt
es sich bei den Angaben einer TK um
Elemente, die nicht nur auf optischem
Weg einzeln zuginglich sind, sondern auch
einzeln einen fiir den Nutzer verwertbaren
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Informationsgehalt haben. Dieser Infor-
mationsgehalt wird vom Nutzer auch bei
bestimmungsgemifer Nutzung der Karte
selektiv abgerufen.

Aus diesem Grunde erscheinen die
von Hertin in dem fiir das vorliegende
Verfahren erstellten Gutachten [7] auf-
gestellten Grundsitze in der Anwendung
auf den speziellen Fall tiberzogen. Zwar
ist es richtig, wenn Hertin fordert, dass
die Einzelelemente fiir sich betrachtet
gesondert verwertbar sein bzw. einen
eigenstindigen, in sich geschlossenen
Gehalt besitzen miissen. Unzutreffend
ist allerdings die Schlussfolgerung, dies
sei bei den in die TK25 aufgenommenen
Elementen nicht der Fall. Hertin folgert
dies v.a. aus der gegeniiber herkommli-
chen Beispielen von Datenbanken unter-
schiedlichen Darstellungsweise. Bei der
gewihlten kartographischen Darstellung
handeltes sichum eine zweidimensionale,
schematisierte graphische Veranschauli-
chung einer dreidimensionalen Wirklich-
keit. Die dabei verwendete Systematik
ist schon hinsichtlich der Anordnung der
Objekte nach geographischer Lage nicht
weniger trivial als die bei Listen iibliche
alphabetische, nummerische oder chro-
nologische Anordnung; hinsichtlich der
Klassifizierung der Kartenelemente ist
die Systematik weit komplexer als die der
meisten analogen und vieler digitaler Da-
tensammlungen, die bereits als Datenbank
anerkannt wurden.

Der EuGH hat daher klargestellt, dass
Sammlungen von Werken, Daten oder
anderen Elementen dann als Datenban-
ken anzusehen sind, wenn die einzel-
nen Elemente sich voneinander trennen
lassen, ohne dass der Wert ihres Inhalts
dadurch beeintrichtigt wird und sie ein
System beliebiger Art enthalten, mit dem

sich jedes der Elemente wieder auffinden
lasst. Diese Unabhingigkeit der in die
Karte aufgenommenen Einzelelemente
zeigt sich nicht nur durch die Art der
Entstehung der Karte, die in ihrer fiir
den Betrachter gewohnten Form erst aus
der Zusammenstellung der separat nach
Elementgruppen abgelegten, digital im
sog. ATKIS®-Landschaftsmodell (das von
Hertin [7] als Datenbank anerkannt wird
- Anm. d. Verf.) gespeicherten Einzelob-
jekte entsteht. Sie zeigt sich vielmehr bei
der Art der konkreten Nutzung. Je nach
Aufgabe, die der Nutzer mit Hilfe der
TK 16sen will, sind fiir ihn nur bestimmte
dargestellte Informationen von Bedeutung,
andere dagegen vollig unerheblich. Fiir
einen Autofahrer kann allein die Linge
einer bestimmten Strale wichtig sein,
wihrend fiir den Betreiber einer Treibjagd
im benachbarten Wald die Kenntnis von
deren genauer Lage von Bedeutung ist.
Fiir einen Hubschrauberpiloten, der sich
mittels GPS im Nebel orientiert, kann
allein die Frage von Bedeutung sein, ob
an der fiir die Landung vorgesehenen
Stelle die Vegetation aus Wald oder aus
Wiese besteht.

Somit ergibt sich zwar das bekannte
Bild einer TK erst mit der Darstellung
samtlicher iiblicherweise erwarteten Ein-
zelobjekte. Fiir die Nutzung und damit die
einzelne Zuginglichkeit der enthaltenen
Informationen kommt es aber nie auf die
Darstellung samtlicher Elemente in ihrer
Gesamtheit an, sondern auf die Infor-
mation, die relativ zu einem bestimmten
Punkt der Erdoberfliche nach dem oben
beschriebenen Koordinatensystem abgele-
sen werden kann. Je nach Art der Nutzung
geniigt eine Einzelinformation zu einem
bestimmten Punkt oder eine Kombinati-
on der Informationen zu verschiedenen
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benachbarten oder weiter entfernt lie-
genden Punkten. Die Moglichkeit, die
Einzelinformationen auch in Kombination
zu nutzen, schlieft jedoch deren einzelne
Zuginglichkeit nicht aus, sondern ist nur
deren Folge.

Investition fur Aktualisierung
verlangert Datenbankschutz

Jedes Kartenblatt stellt fiir seinen geogra-
phischen Bereich eine eigenstindig nutz-
bare Datensammlung dar. Die Beschaf-
fung, Uberpriifung und Darstellung der
wiedergegebenen Informationen erfordern
nicht nur in der Gesamtheit der Karten,
sondern fiir jedes einzelne Blatt mit seinen
Tausenden Einzelinformationen eine nach
Art und Umfang wesentliche Investition.
Diesergibtsich bereits aus der unbestritten
gebliebenen Darstellung der zur Erstellung
einer Karte notwendigen Arbeitsschritte.
Auf die Kldrung der umstrittenen Frage,
welche exakten Investitionen der Freistaat
Bayern pro Kartenblatt fiir die Ersterstel-
lung und die jeweiligen Aktualisierungen
getroffen hat, kam es daher nicht mehr
an. Angesichts der Komplexitit der ein-
zelnen erforderlichen Arbeitsschritte ist
offensichtlich, dass diese nur mit ganz
erheblichem personellen und finanziellen
Aufwand abgearbeitet werden konnen.
Eine wesentliche Investition liegt daher
sicher vor, ohne dass es auf deren konkrete
betragsmiBige Bezifferung ankdme.

Die betroffenen Kartenblitter genief3en
noch Schutz; die Schutzdauer des § 87 d
UrhG ist noch nicht abgelaufen. Zwar
wurden die TK25 vor dem Jahr 1983,
also 15 Jahre vor Inkrafttreten des Daten-
bankschutzes geschaffen, so dass auf die
Erstausgaben die §§ 87 a ff. UrhG noch
nicht anwendbar sind. Darauf kommt
es jedoch nicht an, da sdmtliche Karten

nach dem Jahr 1987, also 15 Jahre vor
Klageerhebung, iiberarbeitet und in neuer
Auflage herausgebracht wurden. Unstrei-
tig ist, dass allein die Uberpriifung der in
die Karte aufgenommenen Einzeldaten
auf noch gegebene Aktualitit, wie sie
vor jeder Neuauflage erfolgt, mit ganz
erheblichem Arbeitsaufwand verbunden
ist. Diese Investitionen beziehen sich auf
die Auswertung, Selektierung sowie Dar-
stellung der in der Natur vorgefundenen
Gegebenbheiten fiir die Aufnahme in die
Karte bzw. fiir den Verbleib in dieser und
damit gerade auf diejenigen Investitionen,
die der EuGH als relevant bezeichnet
hat. Jede Neuauflage eines Kartenblattes
stellt daher eine neue Datenbank im Sinne
von § 87 a Abs. 1 Satz 2 UrhG dar. Auf
den genauen Umfang der durchgefiihrten
Anderungen kam es dabei nicht an, da als
Investitionsschutz auch die Investitionen,
die dafiir notwendig sind, die Karten auf
dem neuesten Stand zu halten, schiitzens-
wert sind. Die Beklagten haben nach Art
und Umfang wesentliche Teile aus der
TK25 unverindert oder nur mit geringen
Anderungen in ihre Radwanderkarten
iibernommen. Der Sachverstindige hat
dargelegt, dass die Beklagten die Objekte
nicht aus der Natur neu entwickelt haben,
sondern aus den Karten gerade auch die
aktuellen und erst im Laufe der letzten
Jahre neu dargestellten bzw. gednderten
Objekte tibernommen haben.

Soweit die Ausfithrungen des Landge-
richts Miinchen 1. Einige Abbildungen
sollen die Thematik veranschaulichen.
Abb. 2 zeigt einen Kartenausschnitt als
Sammlung von unabhingigen, einzeln
zuginglichen Landschaftsobjekten mit
eigenstindigem Informationsgehalt. Ob-
jekte wie der Bahnhof, der Buckowsee
oder der SchloBberg sind durch ihre Lage
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zum Koordinatengitter und ihre Signatur
einzeln nutzbar. Die Karte ist das Ergebnis
einer Abbildung in zwei Stufen, von der
Landschaft in das Objektsystem (gespei-
chert in ATKIS®) und vom Objektsystem
in das Signaturensystem.

Abb. 1 zeigt die Aufnahme desselben
Gebietes aus dem Jahre 1840. Entspre-
chend den damaligen technischen Mit-
teln erfolgte die Abbildung einstufig. Die
mit Messtisch und Kippregel aufgenom-
menen Objekte wurden unmittelbar auf
dem Urmesstischblatt graphisch notiert.
Kennzeichnend ist auch hier die Objekt-
bildung nach vorgegebenen Kategorien.
Unterschiede zur aktuellen TK25 sehen
wir in der Auspriagung der Objekte: So
ist beispielsweise die Verlandungszone
am Ostufer des Schermiitzelsees durch
gruppierte Schilfsignaturen naturdhnlich
als Uferzone dargestellt, wihrend die Ab-
bildungsvorschrift von ATKIS® 160 Jahre
spéter eine geschlossene Uferlinie fiir das
Objekt ,,See” verlangt. Die Siedlungen
sind in der Uraufnahme zu Baubltcken
zusammengefasst, wihrend die TK25 eine
detaillierte Einzelhausdarstellung inmitten
der roten Fliche fiir die Ortslage bietet.
Beim Gelédnderelief war die flichenhafte
Messung absoluter Hohen noch nicht
moglich, so dass man sich mit der Darstel-
lung der Formen durch Boschungsstriche
nach dem Prinzip: je steiler desto dunkler
begniigte. Wir sehen also in der aktuellen
Karte mehr Detailinformationen, teilweise
aber auch eine stidrkere Abstrahierung
bei der Objektbildung zu Lasten der Na-
turdhnlichkeit.

Das Luftbild zeigt die Situation in der
Natur (Abb. 5). Es stellt keine Datenbank
dar, da es keine Objekte enthilt, sondern
nur Farbpixel, die nicht einzeln, sondern
nur im Zusammenhang nutzbar sind. Je-

dermann kann aus dem Orthophoto, einem
lagerichtigen Luftbild, Objekte durch In-
terpretation und Ausmessung gewinnen.
Abb. 6 zeigt die Kombination mehrerer
Datenbankausziige in graphischer Form,
Ergebnisse der Objektbildung mit un-
terschiedlichem Generalisierungsgrad:
Katasterkarte (schwarz), ATKIS® (Stra-
Benachsen und Friedhofsbegrenzung rot)
und TK25 (generalisierte Gebdude und
Kirchensignaturorange). Abb. 7 zeigteine
alternative Darstellungsform zur Karte,
den Datenbankauszug aus ATKIS® in Lis-
tenform.

#

OBJEIN [= Beginn des Objekts]
OBJEKT 2213 [= Objektart Friedhof]
OBJKOR 450815231 547630119
ATTRIB ONR  BPF873N [= ID des
Objekts]

ATTRIB Obj_E 4508152.31

ATTRIB Obj_N 5476301.19

ATTRIB AKT 03

ATTRIB GN  NNNN

ATTRIB ZN NNNN

ATTRIB KN NNNN

#

OBTEIN [= Beginn eines Objektteils]
OBJEKT 2213 F [= Objektteil Friedhof]
OBJKOR 450815231 547630119
GEOKOR 450815231 547630119 [=
Koordinatenfeld]

GEOKOR 450814928 547630207
GEOKOR 450814703 547629851
GEOKOR 450813969 547630096
GEOKOR 450813374 547630185
GEOKOR 450814852 547633733
GEOKOR 450816590 547633108
GEOKOR 450815231 547630119
ATTRIB OTN BPF873N001 [= ID des
Objektteils Nr. 1]

ATTRIB REL 1000

ATTRIB ZUS 1100

OBTEND [= Ende des Objektteils]
OBJEND [= Ende des Objekts]

Abb. 7: Datenbankauszug ATKIS® (Liste),
Zeitlarn Friedhof, LVG Bayern
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Hertin gegen Datenbankeigenschaft

der TK

Hertin [8] trigt eine iiberzeugte, mitdrama-

tischen Akzenten versehene Urteilsschelte

gegen das LG Miinchen I vor. Bei der

Suche nach iiberzeugenden Argumenten

freilich, die auf die Herstellung und kon-

krete Nutzung von Karten Bezug nehmen,
haben wir Miihe, da wir kaum fachbezo-
gene, Punkt fiir Punkt nachvollziehbare

Ausfiihrungen wie in den Begriindungen

des Gerichts finden konnen. So wiirden

wir gerne erfahren, wie aus einer Karte,
die angeblich keine isoliert verwertbaren,
systematisch angeordneten und einzeln
zuginglichen Elemente enthilt, trotzdem
durch Digitalisierung eben dieser Elemen-
te ohne zusitzliche Information wiederum
ein strukturierter Vektordatenbestand oder
eine Karte hergestellt werden kann. Statt
auf die konkreten Fille der Kartennutzung
einzugehen, soll mitbreiten Ausfithrungen
tiber Musikpartituren und juristische Lehr-
biicher, die jabekanntlich keine Datenban-
ken sind, eine falsche Fihrte gelegt werden.

Im Folgenden sind die wichtigsten Thesen

Hertins gegen die Datenbankeigenschaft

der TK zusammengestellt.

e Sammlung”: Selbstverstindlich konn-
ten auch Geodaten Gegenstand einer
Datenbank sein. Es wird aber in Frage
gestellt, ob es sich bei der kartographi-
schen Darstellungsform um eine Samm-
lung im Sinne des Datenbankschutzes
handelt.

e Unabhingigkeit sei nicht gegeben, weil
die Elemente inhaltlich aufeinander
bezogen seien. Aullerdem liege bei
derkartographischen Darstellungsform
eine parallele Informationsvermittlung
vor. Eine Datenbank setze demgegen-
tiber eine Anordnung im Nacheinander
voraus (chronologische Informations-

vermittlung in alphanummerischer
Listenform), wie sie bei ATKIS® ge-
wihrleistet sei.

e Zursystematischen Anordnung, dieein-
mal durch die Anordnung der Kartenob-
jekte nach dem Koordinatengitter und
zum zweiten durch die Kategorisierung
der Kartenzeichen nach der Legende
gegeben ist:

e _Wenn die geographische Lage ein
methodisches oder systematisches
Sammlungsprinzip wire, konnten wir
die Erdoberfldche — gottergleich — un-
ter Verzicht auf Vermessung ... nach
unseren eigenen Prinzipien autonom
ausrichten. Das alles kann nicht richtig
sein und fuf8t auf einem grundlegenden
Missverstdndnis der Realitit ...”.

e Aus der in der Legende festgehaltenen
Kategorisierung eine Systematik abzu-
leiten, der die Anordnung der Geodaten
in der Karte folgte, ,,wére grundfalsch,
weil die Anordnung sich nicht nach
der geographischen Zeichenvorgabe
richtet, sondern nach der topologischen
Belegenheit.”

¢ FEinzelzuginglichkeit: ,,Richtig ist ...,
dass einer TK Einzelinformationen
entnommen werden konnen. ... Da
(aber) alle Informationen in Karten im
raumlichen Kontext simultan angebo-
ten werden, entscheidet die graphische
und inhaltliche Kartenbelastung iiber
die Lesbarkeit der Karte und folglich
dartiber, ob und in welchem Maf3e der
Nutzer Einzelinformationen entnehmen
kann.”

Wirerkennen drei Grundthesen gegen den

Datenbankcharakter der TK. Die kartogra-

phische Darstellungsform

e sei nur eine Notation der topologi-
schen Belegenheit, weshalb ihr keine
Eigenstindigkeit und kein Schutzwert
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zukomme. (Dasselbe Argument wurde
bereits oben gegen den Werkcharakter
der TK angefiihrt.)

e seieine Darstellung des Nebeneinander
(und keine Liste oder Tabelle).

e sei generalisiert und deshalb nicht
gleichzusetzen mit der alphanumme-
rischen Erfassung in ATKIS®.

LG Stuttgart bestatigt: TK50 ist
Datenbank

Lassen wir nun das Landgericht Stutt-
gart, zitiert nach Diez [4], auf die Thesen
Hertins antworten. Es hat mit Urteil vom
18.07.2006 (Az. 17 O 633/05) festgestellt,
dass es sich bei einer TK50 um eine
analoge Datenbank i.S. von § 87 a UrhG
handelt. Anlass fiir den Rechtsstreit war
die Ubernahme wesentlicher Inhalte der
TKS50 fiir die Herstellung und Verbreitung
von Karten in einem Radtourenbuch durch
einen Verlag, der durch Herrn RA Hertin
vertreten wird. Das LG Stuttgart hatte also
Gelegenheit, sich mit der Kritik an dem
Urteil des LG Miinchen I auseinanderzu-
setzen. Im Ergebnis hates das Prizedenzur-
teil in vollem Umfang bestétigt und hierzu
fachlich fundiert, anschaulich und iiber-
zeugend ausgefiihrt. Wesentliche Passagen
der Begriindung zum Datenbankcharakter
sind im Folgenden wiedergegeben.
Jedes TKS50-Kartenblatt stellt eine
Sammlung unabhingiger Elemente dar. Es
enthilteine Vielzahl von Einzelelementen
zur Beschaffenheit der Erdoberfliche im
jeweiligen Kartengebiet. Diese Einzel-
elemente sind in Gestalt einer Sammlung
zusammengefasst. Dem Begriff der Samm-
lung kommt nur die Bedeutung zu, dass
irgendwelche Elemente zusammengetra-
gen sein miissen. Die in dem jeweiligen
Kartenblatt enthaltenen Elemente sind
auch unabhingig nach dem Kriterium

des EuGH. Die Tatsache, dass eine Stra-
Be zwischen den Orten A und B verlduft
oder dass sich in einer Ortschaft C eine
Kirche befindet, ist unabhingig von den
mannigfachen weiteren Informationen der
Kartenblitter aussagekriftig. Die Karten
werden iiblicherweise auch selektiv ge-
nutzt, d.h. der Betrachter zieht sich nur
die fiir seine Fragestellung mafgeblichen
Informationen heraus. Der Beklagten ist
zuzugeben, dass sich der jeweilige Infor-
mationsgehaltdes einzelnen Elements iiber
die topographische Belegenheit erschlieft.
Dies hindert indessen die Unabhéngigkeit
nicht. Ebenso (wie bei dem vom EuGH
betrachteten Fall, Anm. d. Verf.) sind bei
einer TK ggf. mehrere Angaben zu einer
Einheit zusammenzufassen. So ist das
Kartenzeichen Kirche fiir den Benutzer
héufig erst dann von konkretem Aussa-
gewert, wenn er es zusammen mit der
Ortsbezeichnung aufnimmt und daher
weil, dass Ort D iiber eine Kirche verfiigt.
Dieser Aussagewert ist dann aber vollig
getrennt von den weiteren Informationen
der Karte verwertbar.

Die in den Kartenblittern enthaltenen
Elemente sind systematisch angeordnet.
Das LG Miinchen I hat die Vorausset-
zungen der systematischen Anordnung
zutreffend mit der Begriindung bejaht,
dass alle Objekte im Verhiltnis ihrer Lage
zum deutschen Einheitsnetz angeordnet
seien. ... Die Anordnung folgt damit der
topologischen Belegenheit. Daraus kann
die Beklagte jedoch nicht den Schluss
ziehen, die topologische Belegenheit folge
keiner Sachlogik und deshalb handle es
sich nicht um eine systematische Anord-
nung. Eine Systematik isteine planmafige
Darstellung, welche nach bestimmten Ord-
nungskriterien gestaltet wurde. Dass sich
eine bestimmte Stadt an einer bestimmten
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Stelle der Erdoberflache befindet, griin-
det nicht auf einer Sachlogik. Aber die
Anordnung auf den Karten entsprechend
der rdumlichen Lage in der Natur ist
durchaus eine Anordnung nach sachlichen
Zusammenhingen, namlich entsprechend
der Realitit.

Die einzelnen Elemente sind einzeln zu-
ginglich. Diese Anforderung setzt voraus,
dass die Sammlung ein technisches oder
ein anderes Mittel, wie z.B. einen Index,
eine Gliederung oder eine besondere Art
der Einteilung umfasst, die es ermoglicht,
jedesinder Sammlung enthaltene Element
zu lokalisieren. Im Fall der Kartenblitter
der TK50 folgt die Anordnung nach der
topographischen Belegenheit. Dies ist
aber, gerade weil die rdumliche Lage der
dargestellten Objekte (nicht die Entschei-
dung iiber die Aufnahme der einzelnen
Objekte) von der Natur vorgegeben ist,
als eine Einteilung zu werten, mit deren
Hilfe sich in ihr die einzelnen Elemente
auffinden lassen. Denn der Nutzer kann
insofern auf die ihm bekannten geogra-
phischen Zusammenhénge zuriickgreifen.
Dass hierfiir Vorkenntnisse bzw. Fahigkei-
ten im Sinne einer Orientierungsleistung
erforderlich sind, ist nicht entscheidend.
Beispielsweise muss man wissen, dass sich
Ort E nordlich von Ort F befindet. Aber
auch eine alphabetische Anordnung der
Elemente setzt schlieBBlich bei Nutzung
der Datenbank die Kenntnis des Alphabets
voraus.

Es reicht daher aus, dass der Betrachter
den Fokus auf einen bestimmten Punkt der
dargestellten Erdoberfliche lenkt und die
Angaben zur Oberflichenbeschaffenheit
an diesem Punkt aus der Karte abliest. Da-
bei ist zu beachten, dass man bei analogen
Datenbanken nicht den gleichen Zugriffs-
komfort verlangen kann, wie ihn elektro-

nische Datenbanken und Suchmaschinen
ermoglichen. Andernfalls bestiinde die
Gefahr, nicht-elektronische Datenbanken
in der Praxis vom Schutz weitgehend aus-
zuschlielen, was der Schutzintention der
Datenbankrichtlinie zuwiderliefe.

Karte hat eigenen Realitatswertneben
der topologischen Belegenheit

Soweitdie Ausfiihrungen des LG Stuttgart.
Besondere Bedeutung hat der dritte Satz
nach ,einzeln zugédnglich”. Hier formulie-
ren die Richter priagnant den gedanklich
entscheidenden Unterschied zwischen der
Natur — juristisch als ,,topographische
Belegenheit” bezeichnet - und der Karte,
der methodisch-systematischen Abbildung
dieser Natur. Hertin hélt beides fiir iden-
tisch kommt damit zu der o.a. Schluss-
folgerung, wir konnten die Erdoberfliche
— gottergleich — ... nach (kartographi-
schen) Prinzipien autonom ausrichten.
Demnach wiirde die Entscheidung, ein
Objekt in ATKIS® bzw. in die Karte auf-
zunehmen oder nicht, dieses Objekt in der
Natur ,erschaffen” oder tilgen. Ahnlich
miisste man sich vorstellen, dass sich bei
einer Anderung des Koordinatensystems
(etwa von GK nach ETRS) nicht die Ko-
ordinatenwerte der ATKIS®-Objekte und
der Kartenobjekte @nderten, sondern die
StraBen, Gebdude usw. tatsachlich in der
Natur verschoben wiirden. Nein, ,,das alles
kann nicht richtig sein ...” - hier kénnen
wir Herrn Hertin beruhigen. Das Missver-
stdandnis ldsst sich auflosen, wenn man der
Karte und der Geodatenbank als Abbilder
der topographischen Belegenheit einen
eigenen Realitdtswert neben der Natur
zubilligt. Der Vergleich der Karte (Abb. 6)
und des Datenbankauszuges (Abb. 7) mit
dem Orthophoto (Abb. 5) soll diese ei-
genstindige Realitdt veranschaulichen.
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Wenndie Eigenstindigkeit nicht existierte,
wire auch das Bild ,,Sonnenblume fiir
botanisches Lehrbuch” (Tab. 1, Zeile 2)
kein schiitzenswertes Werk, sondern eine
bloe Mitteilung botanischer Tatsachen.
Mit derselben Begriindung miissten wir
dem Photo der Sonnenblume (Zeile 3) den
Leistungsschutz absprechen und ebenso
der Koordinatenliste der Oberflachenpunk-
te (Zeile 4) den Datenbankschutz.

Zum Realitdtswertder Karte gehort auch
ihr Maf3stabsbezug, der eine systematische
Vereinfachung der Objekte durch Genera-
lisierung erfordert. Das gilt gleichermal3en
fiir ATKIS®, wie Abb. 6 und 7 zeigen. Die
gegeniiber der Katasterkarte generalisierte
Friedhofskontur (rot) finden wirin der Ko-
ordinatenliste digital dokumentiert, wobei
wir uns nicht durch die cm-Angabe in der
Genauigkeittduschenlassen sollten. Somit
sehen wir in ATKIS® und in der Karte
denselben Objektbestand in verschiedenen
Ausdrucksformen reprisentiert. Dass die
,,Genauigkeit” einerelative GroBe ist, zeigt
auchdas o.a. Beispiel ,,Ufer des Schermiit-
zelsees”. Dem Leser sei das Urteil iiber-
lassen, welche Karte das Ufer ,,genauer”
wiedergibt. Hertin sieht diese Verallgemei-
nerung des Datenbankschutzes klar, wenn
er ausfiihrt: ,,Datenbankcharakter hitten
dann auch die Vorlduferwerke der heutigen
TK... Denndierechtliche Subsumtion des
Datenbankschutzes erfolgt regelmiBig
ohne Ansehung der Genauigkeit der in ihr
verkorperten Daten.”

Datenbanken dirfen schén sein

Nach dem oben Gesagten erfiillen also
auch das Messtischblatt von 1840 und
die Katasterkarte von 1832 die Merkmale
einer Datenbank (natiirlich unter Vorbehalt
der zeitlichen Einschrinkung des Daten-
bankschutzes gemil} § 87 d UrhG auf das

Jahr 1983). Damit sehen wir die Synthese
zwischen der Schonheit der Karte und ih-
rem Datenbankcharakter als gegeben und
konnen die Ausgangsfrage beantworten:
Ja, Datenbanken diirfen schon sein.

BGH sieht Bodenrichtwertkarte
als Datenbank

Zwei erstinstanzliche Gerichte haben
bisher die TK als Datenbank eingestuft
und dies schliissig begriindet. Die letzte
Entscheidung in dieser Grundsatzfrage
liegt beim Bundesgerichtshof, und es ist
verstiandlich, wenn die von Hertin ver-
tretenen Verlage aus rechtlichen wie aus
wirtschaftlichen Griinden eine hochstrich-
terliche Entscheidung anstreben. Uberlegt
man die Erfolgsaussichten eines solchen
Verfahrens, so ist das Urteil des BGH
vom 20.07.2006,,Ubernahme von Boden-
richtwerten in Internet-Datenbank™ [3] als
Vorentscheidung auch fiir topographische
Karten zu sehen.

Der BGH stelltim Leitsatz fest: ,,Die von
einem Gutachterausschuss zur Ermittlung
von Bodenrichtwerten (§ 192 BauGB)
herausgegebene Bodenrichtwertsammlung
stellt weder eine amtliche Bekanntma-
chung i.S. von § 5 Abs. 1 UrhG noch ein
anderes amtliches Werki.S. von § 5 Abs. 2
UrhG dar” und fiihrt weiter aus: ,,Bei
der von der Klidgerin herausgegebenen
Sammlung der Bodenrichtwerte mit den
wertbestimmenden Parametern und mit
dem Grundstiicksmarktbericht handelt es
sich um eine Datenbank.” Wesentlicher
Teil der Bodenrichtwertsammlung der
Stadt Karlsruhe, aus der die Beklagte
wesentliche Teile entnommen hat, ist die
Bodenrichtwertkarte. Sie stellt die Flichen
gleicher Bodenrichtwerte auf der Grundla-
ge einer Katasterkarte oder Stadtkarte dar
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(Abb. 8, Bodenrichtwertzonen
blau, Bodenrichtwertauskunft
fiir die Zone 2001 rot).

Konsequenzen

Aus dem Urteil des hochsten

deutschen Gerichts erhalten wir

wichtige Erkenntnisse auch fiir
topographische Karten, denn
die Grundlage der Boden-
richtwertkarte kann eine TK
ebenso sein (Abb. 9) wie ein

Stadtplan.

e Die Systematik der Karte
mit ihrer graphischen No-
tation der Informationen
auf der zweidimensionalen
Zeichenebene ist eine mog-
liche Systematik der Daten-
bank.

e Die gegeniiber der Natur
generalisierte Darstellung
der Karte sprichtnicht gegen
die Datenbankfihigkeit.

e Die Bodenrichtwertkarte
ist kein amtliches Werk i.S.
von § 5 UrhG. Damit be-
steht kein grundsitzlicher
Unterschied zwischen den
vom Staat herausgegebenen
Karten und denen privater
Hersteller.

Der Datenbankschutz nach
§§ 87 a ff. UrhG gilt fiir to-
pographische Karten und fiir
Bodenrichtwertkarten, gleich
ob sie als Rasterdaten oder
als analoger Druck vorliegen.
Damit ist die Investition fiir
die Beschaffung und Aktuali-
sierung der Kartengrundlagen

BODENRICHTWERTE ZUM JAHRESENDE 2004

Zone: 2001 430 €/m* ebf Definiion: 20 B-WB/MK V 2,0

uckstyp: Mehifamilienhaus Anzahl der Vollgeschosse:
Entwicklungszustand:  Baureifes Land Geschossflachenzahl 2,0
Nutzung: Besonderes Wohngebiet

Kemgehiet

Abb. 8: Bodenrichtwertkarte Karlsruhe 1 : 5 000 mit den

Bodenrichtwertzonen in blau und der Bodenricht-
wertauskunft fiir die Zone 2001 in rot, Gutachter-
ausschuss Karlsruhe, http://geodaten.karlsruhe.
de/webbrk2004

Abb. 9: Bodenrichtwertkarte Beeskow 1 :25 000, Gutach-

terausschuss im Lkr. Oder-Spree zusammen mit
LGB 2007

und der Fachdaten rechtlich geschiitzt. talisierung einer Karte entnimmt und wei-
Jeder, der wesentliche Inhalte durch Digi-  terverarbeitet, benétigt eine Lizenz, auch
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wenn er die Substanzen generalisiert und
ineigener Graphik wiedergibt. Die vonden
Gerichten getroffenen Feststellungen las-
sen sich auf Karten und Geodatenbanken
anderer Mafstdbe und Inhalte iibertragen,
siehe Tab. 1, Zeilen 5 bis 9.

Schutzrechte in den
Vermessungsgesetzen der Lander

Ein erginzender Schutz besteht durch die
Vermessungsgesetze der Linder. Damit
kann ggf. verhindert werden, dass iiber
15 Jahre alte, unrichtige Kartenausgaben
fiir Folgeprodukte genutzt werden. Die
Vermessungsgesetze regeln als offentli-
ches Recht die Fiihrung und Nutzung des
Liegenschaftskatasters und der Landesver-
messungswerke. Verwendungsvorbehalte
wurden urspriinglich fiir Katasterausziige
eingefiihrt, an deren Richtigkeit aufgrund
der rechtlichen Wirkung ein besonderes
Interesse besteht. Es soll verhindert werden,
dass veraltete und damit unrichtige Eigen-
tumsnachweise in den Verkehr gelangen.
Ahnliches gilt fiir die Ergebnisse der Lan-
desvermessung einschlieBlich der TK. So
bestimmt § 3 Abs. 1 des Vermessungs-und
Liegenschaftsgesetzes des Landes Bran-
denburg: ,,Ergebnisse der Landesvermes-
sung ... diirfen nur mit Zustimmung der
zustdndigen Stelle ... vervielfiltigt, umgear-
beitet, veroffentlicht oder an Dritte weiter-
gegeben werden.” Solche landesrechtlichen
Verwertungsverbote treten in Konkurrenz
zum (Bundes-)Urheberrechtsgesetz, sind
aber nach einer Entscheidung des Bun-
desverwaltungsgerichts (NJW 1962,2267)
zuldssig, soweit sie andere als urheberrecht-
liche Schutzzwecke verfolgen. Nach dem
heutigen Stand sollte demnach der Schutz
von Investitionen in Geodatenbanken vor-
rangig auf das UrhG und nicht auf das
Vermessungsgesetz gestiitzt werden.

Wertschatzung durch rechtlichen
Schutz

Die Vermessungsverwaltungen sehen
ihre Rechtsposition durch die bisherige
Rechtsprechung bestitigt und werden sie
weiterhin konsequent vertreten. Einer
Entscheidung der Frage durch den BGH
sehen sie gelassen entgegen und wiirden
sie im Sinne der Rechtssicherheit begrii-
Ben. Thnen geht es nicht um Eingriffe in
den Wettbewerb, sondern um die Wert-
schétzung fiir die mit hohen Investitionen
erzeugten und aktualisierten Geobasisda-
ten. Dierechtlichen Schutzbestimmungen
sind ein wesentlicher Beitrag dafiir. Sie
schaffen klare Regeln fiir das Geschiift
mit kartographischen Substanzen. Die
Qualifizierung von Karten als vollwertige
Datenbank bedeutet auch ein Signal fiir
die Anbieter, die bildliche Darstellungen
bisweilen als geringerwertige Rasterdaten
oder als ,,dumme Bildchen” gegeniiber
den vollwertigen, nummerischen ,,Da-
ten” einschitzen. Auf Nutzerseite erfolgen
mindestens 90 % der Wertschopfung tiber
die visuelle Interpretation von ,,Bildern”
und nicht iiber die Datenanalyse. Diese
Bedeutung des ,,Viewing” sollten die Da-
tenanbieter in der Entgeltpolitik entspre-
chend bewerten.

Verwaltung ist lizenzbereit

Der Unterschied zwischen 6ffentlichen und
privaten Anbietern liegt in der Wahrneh-
mung der Schutzrechte. Die Landesver-
messungsamter sehen es als ihre Aufgabe
an, die amtlichen Karten und Datenbanken
privaten Partnern fiir die Verwertung anzu-
bieten. Thre Tatigkeit zielt auf groftmog-
liche Wertschopfung der Geobasisdaten
durch weite Verbreitung und Nutzung ab.
Mit der Lizenzierung zu angemessenen,
transparenten, nicht diskriminierenden
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Konditionen erfiillen sie die Verpflich-
tung nach dem Informationsweiterverwen-
dungsgesetz [6]. Gleichzeitig iiben die
Landesvermessungsdmter Zuriickhaltung
beider Herausgabe eigener Marktprodukte
geméil dem Grundsatz der Subsidiaritit. So
tibersteigtz.B.in Bayern die Gesamtauflage
der Folgeprodukte und die Zahl der Kar-
tenabrufe privater Internetdienste, die amtli-
che Grundlagen verwenden, den Absatz der
eigenen Karten und Dienste um ein Mehrfa-
ches. Die Bereitstellung der Geobasisdaten
in amtlicher Qualitét, flichendeckend und
mit garantierter Aktualitédt erfordert einen
hohen Aufwand an offentlichen Mitteln.
Fiir ihre kommerzielle Nutzung ist ein an-
gemessenes Entgelt gerechtfertigt. Immer
mehr Unternehmen erkennen, dass sich
der Umweg liber die Digitalisierung auch
wirtschaftlich nicht lohnt und entscheiden
sich fiir die Lizenzierung und die rationelle
Verarbeitung von Vektordaten.
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Geodatenstruktur und Geonutzungsbedingungen

in Deutschland

Antwort der Bundesregierung vom 17.10.2006 — Drucksache 16/2959 —

Antwort auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulrike Flach, Gisela
Piltz, Patrick Déring, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

— Drucksache 16/2825 —

Vorbemerkung der Fragesteller

Im Jahr 2005 hat die Bundesregierung
ihren ,Bericht iiber die Fortschritte zur
Entwicklung der verschiedenen Felder des
Geoinformationswesens im nationalen, eu-
ropdischen und internationalen Kontext”
(Bundestagsdrucksache 15/5834) erstattet.
Der 15. Bundestag hat sich mit diesem
Bericht nicht mehr beschiftigen konnen.
Der 16. Bundestag hat sich darauf be-
schriankt, diesen Bericht durch seinen In-
nenausschuss zur Kenntnis zu nehmen.
Dieser Bericht zeigt nicht nur die er-
freulichen Fortschritte auf, die im Geo-
informationswesen in den letzten Jahren
erreicht wurden, sondern er weist auch
auf die Liicken und Mingel hin, die im
Geoinformationswesen noch vorhanden
sind. Diese Mingel behindern nicht nur die
Entwicklung des Geoinformationsmarkts
und die Schaffung neuer zukunftsgerichte-
ter Arbeitsplitze, sondern limitieren auch
die positiven Einfliisse, die das Geoinfor-
mationswesen fiir Verwaltung und Politik
beispielsweiseinden Bereichen Sicherheit,
Bildung oder Umweltschutz leisten kann.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Bund, Lander und Kommunen sind dabei,
in Kooperation mit der Geoinformati-

onswirtschaft die Geodateninfrastruktur
Deutschland (GDI-DE) als ,,nationale Geo-
datenstruktur” aufzubauen. Die GDI-DE
setzt sich aus den vier Bausteinen ,,Natio-
nale Geodatenbasis®,,,Geodaten-Dienste”,
Standards” und,,Netzwerke” zusammen.
Ihr Aufbau bindet erhebliche Ressour-
cen; nennenswerte Mittel stehen nicht
zur Verfiigung. Die Beteiligten haben sich
angesichts dieser Rahmenbedingungen fiir
ein schrittweises Vorgehen entschieden
und greifen pragmatisch auf vorhandene
Potenziale zuriick.

1. Wie weitist der Aufbau der nationa-
len Geodatenstrukturin der Bundes-
republik Deutschland gediehen?

Wann befinden sich die amtlichen
Geodaten in einem Zustand, dass
auch die Geoinformationswirtschaft
mit ihnen arbeiten kann?

Seit der Vorlage des ,,Geofortschrittsbe-
richts” vom 27. Juni 2005 an den Deut-
schen Bundestag (Bundestagsdrucksa-
che 15/5834) haben Bund, Linder und
Kommunen sowie die Geoinformations-
wirtschaft gemeinsame Modellprojekte
vereinbart. Sie betreffen Schutzgebiets-
informationen, Planungsdaten im Sied-
lungsraum sowie Bodenrichtwerte — alles
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insbesondere auch seitens der Wirtschaft
nachgefragte Angebote. Daneben wurden
erste gemeinsame Applikationsprofile fiir
Online-Dienste festgelegt. Sie ermog-
lichen durch weitergehende Harmoni-
sierung innerhalb bestehender Standards
eine bundesweite Verkniipfung dezentraler
Datenbestéinde iiber Online-Dienste ver-
schiedener Anbieter. Sichtbar wird dies u.
a.in dem im Oktober 2005 frei geschalte-
tem GeoPortal.Bund beim Bundesamt fiir
Kartographie und Geodidsie (BKG). Es
eroffnet den Zugang auf verschiedenste
Datenbestinde aller Verwaltungsebenen,
die miteinander verkniipft und ausgewer-
tet werden konnen. Damit ist der fiir die
GDI-DE geplante zentrale Zugang zu den
Geodaten von Bund, Lindern und Kom-
munen ineinem dezentralen webbasierten
Netzwerk realisiert.

Die Einrichtung eines Netzwerks von
Verantwortlichen fiir den Aufbau der GDI-
DE Anfang 2005 hat zudem die Abstim-
mung ressortspezifischer Aktivititen op-
timiert. Dies betrifft auch die Zusammen-
arbeit bei europdischen Themen, die die
GDI-DEtangieren; wie z. B. die Richtlinie
fiir die europdische Geodateninfrastruktur
INSPIRE (Infrastructure for Spatial Infor-
mation in Europe) oder die Beteiligung am
Vorhaben der Kommission fiirein,,Global
Monitoring for Environment and Security*
(GMES) sowie das weltweite Projekt zum
Aufbau eines Global Earth Observation
Systems of Systems (GEOSS). Ferner
hat ein Abgleich zwischen der Geoinfor-
mationswirtschaft und der Bundesseite
zu den Anforderungen an den Inhalt einer
Nationalen Geodatenbasis (NGDB) und
zum Umfang der Datenbereitstellungen
stattgefunden.

Die Geoinformationswirtschaft hat be-
reitsinder Vergangenheit mitden amtlichen
Geodaten in ihrem bisherigen Zustand
gearbeitet. Dies belegen die Nutzungszah-
len und angewendeten Geschéftsmodelle.
Eingefordert werden jedoch weitergehende
Erleichterungen beim Zugang zu Geodaten
sowieeine groflere Transparenz hinsichtlich
des Datenangebots. Auf dieses Ziel arbei-
ten Bund, Lander und Kommunen in dem
Bewusstsein hin, dass Geoinformationen
einen erheblichen volkswirtschaftlichen
Wert darstellen, dessen Wertschopfungs-
potenziale zu entfalten sind.

2. Was unternimmt die Bundesregie-
rung, um den Aufbau einer natio-
nalen Geodatenstrukturin Deutsch-
land zu beschleunigen?

Die Bundesregierung hat mit der Einrich-
tung des Interministeriellen Ausschusses
fiir das Geoinformationswesen (IMAGI)
und des—Verwaltungsebenen iibergreifen-
den sowie die Geoinformationswirtschaft
einbeziehenden — Lenkungsgremiums
zum Aufbau der Geodateninfrastruktur
fiir Deutschland (GDI-DE) einschlief3-
lich des zugehorigen organisatorischen
Netzwerks die Voraussetzungen fiir eine
effiziente Zusammenarbeit aller Beteilig-
ten geschaffen.

Dartiber hinaus forciert die Bundesre-
gierung den Aufbau der GDI-DE mit Blick
auf die Umsetzung ihrer verschiedenen
Strategiepapiere und Berichte, wie bei-
spielsweise zur biologischen Vielfalt, zum
Schutz der Meere, zum Aufbau der Infor-
mationsgesellschaft Deutschland 2010 (iD
2010), zum Umweltbericht 2006 oder der
eGovernment-Strategie des Bundes. Die
GDI-DE stellt hier ein Instrumentarium
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fiir nachhaltige politische und administ-
rative Entscheidungsprozesse sowie ein
qualifiziertes Monitoring dar.

AuBerdem hat die Koordinierungs- und
Beratungsstelle der Bundesregierung fiir
den Einsatz der Informationstechnik in
der Bundesverwaltung (KBSt) nunmehr
auch Standards fiir Geodienste im Bun-
desbereich vorgegeben (Standards und
Architekturen fiir eGovernment-Anwen-
dungen — SAGA 3.0).

SchlieBlich fordert das Engagement
der Bundesregierung im Europiischen
Vorhaben ,,Global Monitoring for Envi-
ronment and Security* (GMES) mittelbar
den Aufbau der GDI-DE.

3. Wie weit sind die Nutzungsbedin-
gungen fiir amtliche Geodaten so
einheitlich und so transparent, dass
die Geoinformationswirtschaft auf
die amtlichen Geodaten wirklich
zuriickgreifen kann?

Dieeinzelnen Nutzungsbedingungen selbst
sind transparent, tiber die Ressort- und
Verwaltungsgrenzen hinweg aber unein-
heitlich. Fiir den Bund sind die Nutzungs-
bedingungen entweder unmittelbar bei der
online-gestiitzten Recherche oder Ansicht
von Geodaten ersichtlich, sie finden sich
in den amtlichen Verkiindungsblittern
oder Informationsschriften oder sind auf
Nachfrage zu erhalten.

Eine Einheitlichkeit der Nutzungsbe-
dingungen iiber Ressortgrenzen und Ver-
waltungsebenen hinweg ist erfahrungsge-
mil jedoch keine zwingende, objektive
Voraussetzung fiir die Nutzung amtlicher
Geodaten.

Im Bereich des Geobasisinformations-
wesens haben sich einheitliche Nutzungs-

bedingungen iiber die Grenzen der zu-
stindigen Lédnder hinweg etabliert, um
die Nutzung von Geobasisdaten als ge-
meinsame Grundlage weiter zu befordern
(Geodatenzentrum beim BKG).

Zu den Geo-Fachdaten sind die spezi-
alrechtlichen und haushalterischen Rah-
menbedingungen sehrunterschiedlichund
konnen zu Zielkonflikten fiihren, wie z.
B. die Forderung nach weitgehender und
kostenminimaler Freigabe von Umwelt-
informationen gegen die Forderung nach
Erlosmaximierung.

Auf europidischer Ebene setzt sich die
Bundesrepublik Deutschland im Rah-
men der Schaffung der Rechtsgrundla-
gen fiir den Aufbau der europiischen
Geodateninfrastruktur dafiir ein, so ge-
nannte Recherche- und Ansichtsdienste
fiir Geodaten kostenfrei bereitzustellen.
Die Verabschiedung der entsprechenden
Richtlinie hitte dann eine weitergehende
Vereinheitlichung auch in Deutschland
durch die Umsetzung in nationales Recht
zur Folge.

4. Welche okonomischen Potentiale
und Chancen fiir den Arbeitsmarkt
sieht die Bundesregierung in der
Starkung der Geoinformationswirt-
schaft?

Ineiner vom Bundesministerium fiir Wirt-
schaftund Technologie in Auftrag gegebe-
nen Studie wurde 2003 das Wirtschaftspo-
tential allein staatlicher Geoinformationen
in Deutschland mittelfristig auf rund 8
Mrd. Euro geschitzt, wovon seinerzeit
erst 15 Prozent erschlossen waren. Allein
in den ersten Jahren nach Aktivierung ei-
nes deregulierten Geoinformationsmarkts
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konnten laut dieser Untersuchung bis zu
13 000 neue Arbeitsplitze in den unter-
schiedlichsten Branchen entstehen.

Auchandere Branchenexperten haben in
diversen Publikationen darauf verwiesen,
dass Unternechmen von einem aktivierten
Geoinformationsmarkt profitieren. So
konnten neue Geschiftsmodelle entwi-
ckelt, neue Unternehmen und Arbeitsplét-
ze entstehen und die Marktposition ganzer
Branchen gestirkt werden.

5. Welche Rolle spielt das Bundesamt
fiir Geowissenschaften und Roh-
stoffe (BGR) in Hannover bei der
Fortentwicklung des Geoinforma-
tionswesens in Deutschland?

Die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften

und Rohstoffe (BGR) ressortiert im Ge-

schiftsbereich des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi).

Sie ist die zentrale geowissenschaftliche

Beratungseinrichtung der Bundesregie-

rung. Thr Aktivititspotential bezieht sich

iiberwiegend auf den geologischen Unter-

grund. Die BGR bringt eigene Daten (z.

B. Erdbebendaten) in GEOSS ein, ist an

GMES und INSPIRE beteiligt und wirkt

in der Arbeitsgruppe des IMAGI mit.

Die BGR wurde im Jahr 2004 beauftragt,
fiir die beim BM Wi angesiedelte Kommis-
sion fiir Geoinformationswirtschaft die

Geschiftstellenfunktion zu tibernehmen.

Zentrale Aufgabe der Kommission beim

Aufbau der GDI-DE ist es, gemeinsam

mit den Beteiligten aus Wirtschaft und

Verwaltung Rahmenbedingungen, wie z.

B. Nutzungsrechte, Gebiihrenordnungen

oder Datenschutzbestimmungen, so zu

optimieren, dass der wirtschaftliche Nut-
zen von Geoinformationen erschlossen
werden kann.

6. Gilt nach wie vor die Aussage des
Berichts, dass ,.eine effiziente und
Ressourcen schonende Nutzbarma-
chung von Geodaten aufgrund der
noch bestehenden Unterschiede bei
der Sammlung, Erfassung und Ver-
teilung der Daten in den einzelnen
Verwaltungs- und Wirtschaftsberei-
chen erheblich behindert ist”?

Die Aussage entstammt der Schilderung

der Ausgangssituation im Geofortschritts-

bericht der Bundesregierung und bezieht
sich daher auf die Zeit zum Jahresbeginn

2005. Zwischenzeitlich konnten gute Fort-

schritte erzielt werden. Insoweit wird auf

die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

7. Gilt nach wie vor die Aussage des
Berichts, dass,,aus der unzureichen-
den Koordinierung und Vielzahl
der Datenquellen, Datenerzeuger
und Datenbestiinde insbesondere
Probleme der Datenverfiigbarkeit
und des Datenzugriffs, des Daten-
austauschs und der Kompatibilitit
erwachsen”?

Auch diese Aussage entstammt der Schil-
derung der Ausgangssituation im Geo-
fortschrittsbericht der Bundesregierung
und bezieht sich daher auf die Zeit zum
Jahresbeginn 2005. Auf die Antworten zu
den Fragen 1 und 2 wird verwiesen.

8. Welche der auf Seite 13 des Berichts
aufgefiihrten ,,Grundsatzvereinba-
rungen” zwischen Bund und Lin-
dern sind geschlossen oder fehlen
noch?

Die im ,,Geofortschrittsbericht” ange-

mahnten Grundsatzvereinbarungen zu

e Bedarfsorientierung und Nutzerfreund-
lichkeit,
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e Einheitlichkeit von Daten und Daten-
modellen,
e cinfachen Nutzungsmdglichkeiten,
e Transparenz, Marktorientierung und
Internetfihigkeit,
e Normierung und Standardisierung
meinen nicht pauschal Staatsvertrige oder
Verwaltungsvereinbarungen, sondern be-
treffen insbesondere Beschliisse einschlé-
giger Gremien, wie etwa des IMAGI, des
Lenkungsgremiums GDI-DE, der Staats-
sekretdrsrunde fiir eGovernment oder
ggf. der Chefs des Bundeskanzleramtes
sowie der Staats- und Senatskanzleien
der Lénder.

Zur Bedarfsorientierung wird auf die
in der Antwort zu Frage 1 angesprochene
Vereinbarung einer Nationalen Geodaten-
basis (NGDB) verwiesen.

Hinsichtlich der Schaffung einheitlicher
Datenund Datenmodelle zur Sicherung der
Interoperabilitit wird auf die beschlosse-
nen Modellprojekte im Sinne der Antwort
zu Frage 1 verwiesen.

Einfache Nutzungsmoglichkeiten wie
auch erhohte Transparenz schlagen sich
in den zwischenzeitlich aufgebauten Por-
talangeboten wie dem GeoPortal.Bund
oder dem Umweltportal PortalU nieder,
in welche sich die Linder auch ohne ex-
plizite Vereinbarungen pragmatisch inte-
grieren, sobald entsprechende Standards
umgesetzt wurden. Im Hinblick auf die
Recherche und die Ansicht von Geodaten
werden sich die Nutzungsmoglichkeiten
mit der Verabschiedung und Umsetzung
der INSPIRE-Richtlinie in nationales
Recht weiter vereinfachen.

Marktorientierte und internetfdhige
Services werden durch Beschliisse iiber
Modellprojekte und Applikationsprofile

fiir Geo-Onlinedienste im Interesse der
Belange der Geoinformationswirtschaft
befordert. Die weitergehende Umsetzung
durchdiejeweiligen Aufgabentriger kann
ohne weitere Vereinbarungen erfolgen.
Betreffend die Normierung und Stan-
dardisierung zum nationalen und interna-
tionalen Austausch von Geoinformationen
flieBen die nationalen Beschliisse des
Lenkungsgremiums GDI-DE durch aktive
Beteiligung deutscher Vertreter aus der
Verwaltung und der Wirtschaft in europé-
ische Vorschriften und Vorhaben ein.

9. Welche Fortschritte sind seit der
Erstattung des Berichts im Geoin-
formationswesen und insbesondere
bei der Vollendung der nationalen
Geodatenstruktur und der Einheit-
lichkeit der Nutzungsbedingungen
erzielt worden?

Auf die Antworten zu den Fragen 1, 3
und 8 wird verwiesen. Die Vollendung
der nationalen Geodatenstruktur versteht
die Bundesregierung als Daueraufgabe.
Sie strebt eine kontinuierliche Anpassung
und Weiterentwicklung der Geodaten-
infrastruktur Deutschland unter Beriick-
sichtigung der inhaltlichen und techni-
schen Anforderungen der Wirtschaft, der
Verwaltung und des Biirgers an.
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Exkursion der Vermessungsoberinspektor-
anwarterinnen in den Tagebau Riidersdorf

Wihrend der Priifungsvorbereitung hatten
wir die Gelegenheit eine ,,Randdisziplin”
des Vermessungswesens zu entdecken.
Am 17. Oktober 2006 besuchten wir die
Markscheiderei des Tagebaus Riidersdorf
im Landkreis Mirkisch-Oderland. In Rii-
dersdorf wird seit mehr als 750 Jahren
Kalkstein abgebaut. Die dort angesiedelte
Zementindustrie kann ebenfalls auf eine
sehr lange Tradition zuriickblicken. Der
Tagebau Riidersdorf ist ein Betriebsteil
der CEMEX OstZement GmbH. Pro Tag
werden im Zementwerk mit modernsten
Anlagen iiber 5 000 t Zement produziert.
Wer Riidersdorf aus Vorwendezeiten kennt,
wird sich grauer Hiuser und Landschaften
entsinnen. Nichts erinnert mehr daran.
Das Werk prisentiert sich freundlich und
weithin sichtbar.

Der Tagebau mit seiner Ost-West-Aus-
dehnung von 4 km und seiner Nord-Siid-
Ausdehnung von 1 km hingegen liegt
etwas versteckt an der B1. Hohenmifig
liegt er zwischen plus 60 m und minus
47 m (tiefste tibertdgige Stelle im Land
Brandenburg). Da der Grundwasserspie-
gel bei plus 34,5 mliegt, muss der Tagebau
zuverldssig und stetig entwissert werden.
Dies geschieht durch die so genannte
»Wasserhaltung®, die iiberhaupt erst den
Abbau des Kalksteins durch effiziente Tro-
ckenlegung ermdoglicht. Zu diesem Zweck
wurde an der Nordseite des Tagebaus ein
untertdgiges Streckensystem angelegt,
welches einzig dazu dient das Wasser im
Stein zu sammeln, an den tiefsten Punkt
zu transportieren und dann mit starken
Pumpen in einen nahe gelegenen See zu

befordern. Eine Million m3 Wasser fallen
pro Monat an.

Thema der Exkursion bildeten die
Aufgabengebiete einer Markscheiderei.
Besonders von Interesse waren vor al-
len Dingen die Unterschiede zwischen
iibertidgiger und untertigiger Vermessung.
Bereits beim Einfahren in den Tagebau
bietet sich ein faszinierendes Panorama.
Aufunterschiedlichen Horizonten wird der
Stein gebrochen, um letzten Endes durch
Mischung der verschiedenen Qualititen
des Steines die Lieferung eines homogenen
Endprodukts zu gewéhrleisten. Zu Beginn
der Fiihrung durch Herrn Dipl.-Ing. Ma-
thes, der neben dem Markscheider fiir die
gesamten Vermessungstitigkeiten verant-
wortlichist, wohnten wir einer imposanten
Sprengung bei (der Kalkstein wird durch
Sprengungen abgebaut). Anschlieend
sind wir behelmt, Gummi bestiefelt und
ausgeriistet mit Selbstretter und Gruben-
lampe durch den Heinitzschacht in das
untertigige Streckensystem der Wasser-
haltung ,.eingefahren*. Hier interessierten
vor allen Dingen die Fragen: Wie kommen
die Festpunkte lage- und hohenmifig
durch diesen Schacht in eine Tiefe von
120 m? Wie sieht das Festpunktfeld unter
Tage iiberhaupt aus? Wozu iiberhaupt
ein Festpunktfeld? Herr Mathes erklérte
anschaulich die ingenieurgeoditischen
Verfahren, die notwendig waren, um das
Festpunktfeld nach unten zu verlegen.
Weiterhin zeigte er die Besonderheit der
Vermarkung der Festpunkte im First des
Streckensystems und klérte liber Gru-
bennivellements, Hauptziige und tiber
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Stunde hingen” bei dem ,,Auffahren”
einer Strecke auf. Das Streckensystem
muss immer wieder ausgebaut werden,
da durch das Voranschreiten des Tagebaus
die vorhandenen Strecken ,,iiberfahren”
werden. Er fiihrte uns zur ,,Ortsbrust”
(Ausbauende) der Strecke, die momentan
neu aufgefahren wird. Diese wird in Kiirze
nach insgesamt ca. 650 m Ausbau in das
vorhandene Streckensystem eingebunden.
Nach dem Durchschlag, so Herr Mathes,
zeige sich dann ganz genau, wie prézise der
Vermessungsingenieur gearbeitet habe.

Der Markscheider Herr Weber verdeut-
lichte spéter noch einmal den Begriff des
,,.Markscheiders”, der ebenso wie viele
andere bergminnische Begriffe aus der
Historie stammt und dessen Aufgabe u.a.
darin besteht, dafiir Sorge zu tragen, auch
unter Tage in den Grenzen des Flurstiicks
zubleiben: das Mark (wie Gemarkung) zu
scheiden (abzugrenzen).

o

Vor dem Heinitzschacht (v.l.n.r.): Karina Rattke, Una Kuhnke,

,.Ausgefahren” aus dem Schacht erkun-
deten wir das tibertdgige Festpunktfeld.
Dieses besteht in erster Linie aus dem
Randpolygon. Diese Punkte sind Sdulen,
die fest einbetoniert sind und im Laufe
der Zeit durch mehrere Netzmessungen
und Ausgleichungen hochgenau bestimmt
wurden. Das Festpunktfeld ist an das
amtliche Hohensystem DHHN’92 und an
dasLagesystem RD83/GK angeschlossen
worden. Das ist eine Besonderheit: alle
Tagebaue in Brandenburg sind in diesem
Lagesystem zu fiihren. Aufgaben iiber
Tage sind vor allen Dingen die quartals-
méifige Erfassung der Tagebaustinde, das
Abstecken von Abraumboschungen und
gegebenenfalls von Bauwerken. Weiterhin
werden alle geologischen Storungen er-
fasst, ebenso die Bohrlcher dokumentiert,
die der weiteren Lagerstittenerkundung
dienen. Des Weiteren ist die Markschei-
derei fiir die Fiihrung des bergménnischen
Risswerks verantwort-
lich. Das Landesamt fiir
Bergbau, Geologie und
Rohstoffe in Cottbus ist
Genehmigungs- und Auf-
sichtsbehorde und fiihrt
gleichzeitig alle Risswer-
ke des Landes Branden-
burg zentral. Bindendes
Regelwerk fiir die Fiih-
rung des bergménnischen
Risswerks ist dabei die
DIN 21901ff. Weitere
Rechtsgrundlagen fiir
die Tatigkeit der Mark-
scheiderei bildenin erster

Kerstin Biittner, Ausbilder Herr Schon (MI). Annett Loh. ini¢ das Bundesbergge-
se, Dipl.Ing. C. Mathes (Tagebauleitung Riidersdorf), Karla stz und die Markschei-
Szperlinski derbergverordnung.
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Am Ende dieser Exkursion standen ge-
stillter Wissensdurst und tiefer Respekt vor
der Tiatigkeitder Bergleute und Vermesser.
Unser Dank geht an die Tagebauleitung
Riidersdorf, die es uns ermoglichte einen
Einblick in die Tatigkeit einer Markschei-
derei zu gewinnen. Insbesondere an den

Markscheider Herrn Weber und an Herrn
Mathes, die uns engagiert und mit Freude
am Fach durch diesen hoch spannenden
und interessanten Tag begleiteten.

Gliick Auf!
(Karla Szperlinski, VOIA, Griinheide)

SAPOS® Brandenburg startet mit GLONASS

Im Land Brandenburg
werden durch SAPOS®seit
2001 flachendeckend
GNSS-Korrekturdaten fiir
GPS angeboten. Zukiinftig
wird das Angebot um an-
dere Satellitenpositionie-
rungssysteme erweitert.
Zunichstsoll das russische
System GLONASS hinzu-
kommen, dasin den letzten
Jahren ausgebaut wurde.
Um GLONASS-Daten
empfangen und verarbei-
ten zu konnen, miissen die
Antennen und die Emp-
finger der SAPOS®-Referenzstationen
umgeriistet werden.

Die erste Phase der Umriistung hat nun
begonnen. Am 8. November 2006 wurden
vier neue Antennen und Empfinger von der
Firma Leica Geosystems an das Dezernat
21.2der LGB iibergeben. Mitdieser neuen
Technik werden vier Referenzstationen in
Brandenburg ausgeriistet, so dass die zu
erwartende Steigerung von Verfiigbarkeit
und Positionierungsqualitit in der Praxis
getestet werden kann. Ab 2007 sollen wei-
tere brandenburgische SAPOS®-Referenz-
stationen auf den zusitzlichen Empfang

| Ik s
S. Dietrich, Leica Geosystems, libergibt die erste GPS/GLO-
NASS-fahige Ausriistung

von GLONASS-Daten aufgertistet werden.
Dann wird - wie seit dem Jahr 2001 bei
den GPS-Daten - eine Flichendeckung im
gesamten Landesgebiet erreicht werden.
Auch zukiinftigen Entwicklungen auf
dem Gebiet der Satellitenpositionierungs-
systeme wurde bereits jetzt Rechnung
getragen: In etwa drei Jahren soll der
europiische Dienst GALILEO in Betrieb
gehen. Die neue Hardware kann dann
mit geringem Aufwand fiir die Verarbei-
tung der GALILEO-Signale ausgestattet

werden.
(Mathias MeiBies, LGB)
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Nach der LGB 06-Veranstaltung ,,Geodaten
ohne Geodaten“ veranstaltete CeGi eine
Diskussionsrunde ,,Freie Geodaten fur alle?“

Unerwartet viel Konsens zum Thema
,,Freie Geodaten fiir alle?” bewiesen die
vier Giste der zweiten Ausgabe der ,,CeGi
Talkshow: Festpunkte - Standpunkte”
Ende Januar im Theater ,,Die Sdule* in
Duisburg. So fanden beispielsweise die
Wiinsche von Dr. Jan Oliver Wagner,
Geschiftsfithrer des ausschlieBlich mit
freier Software (Open Source) arbeitenden
Geoinformatik-Dienstleisters Intevation
GmbH in Osnabriick, nach mehr Freiheit
im Umgang mit amtlichen Geodaten ein
offenes Ohr sowohl bei dem Vorsitzenden
der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungs-
verwaltungen in Deutschland (AdV), Pro-
fessor Dr. Klaus Kummer, wie auch bei
Dr. Matthias Bachmann, Geschiéftsfiihrer
der Magdeburger Geocontent GmbH. Das
Unternehmenist vor allem als Lizenzgeber
fiir einen Grofiteil der hochaufgelosten
Luftbilder von Deutschland in Google
Earth bekannt geworden.

Wagner hatte zuvor die von ihm ge-
wiinschten Freiheiten in Analogie zu ent-
sprechenden Lizenzen der Open Source
Szeneerldutert. Dasumfasstaus seiner Sicht
weniger die Kostenfreiheit, als vielmehr die
Freiheit des jeweiligen Nutzers, amtliche
Daten nach eigenem Ermessen zu verwen-
den, zu veridndern und auch problemlos an
Dritte weitergeben zu konnen. Wagner fiihr-
te dazu das Beispiel von Verwaltungsgren-
zenan, bei denen die Nutzungsbedingungen
der Vermessungsverwaltungen regelmifig
die Weitergabe des entsprechenden Daten-
satzes untersagten, auch als integrierter Teil
eines neuen Datenproduktes. ,,Dasistumso

argerlicher, als dass ich diese Daten janicht
selber digitalisieren kann, sondern hier auf
den Monopolisten angewiesen bin”, sagte
der Informatiker.

Kummer &duflerte grundsitzliches Ver-
standnis fiir Wagners Wiinsche, bat je-
doch auch um Verstidndnis fiir die von
Auflenstehenden hidufig als zu langsam
kritisierten Verdnderungen der Vermes-
sungsverwaltungen. ,, Vor fiinf Jahren hitte
ihre Kritik ins Schwarze getroffen, heute
stimmt sie nur noch zum Teil”, sagte der
AdV-Vorsitzende. Die Vermessungsver-
waltungen in Deutschland haben sich
bereits deutlich in Richtung einer freieren
und kostengiinstigeren Abgabe der amtli-
chen Geobasisdaten bewegt und werden
dies auch weiterhin tun. Kummer erinnerte
aberauch an Gewihrleistungspflichten der
Amter fiirihre Datensiitze. Dariiber hinaus
gelte ein GroBteil der Begehrlichkeiten so
genannten Geofachdaten, die zumeist nicht
von den Vermessungsidmtern vorgehalten
wiirden. ,,Die Frage nach einem freieren
Umgang mit den amtlichen Daten, richtet
sich an zahlreiche Behorden.”

Bachmann gab zu Bedenken, dass allein
der gewiinschte freie Umgang mit Geoda-
ten im Sinne des Open-Source-Ansatzes,
noch kein erfolgreiches Geschiftsmodell
begriinde. Sein Unternehmen sei darauf
angewiesen, Daten- und Informations-
produkte kostenpflichtig zu lizenzieren.
,,Uber die Modalititen konne natiirlich in
jedem Einzelfall verhandelt werden”, so
der Schweizer. Er pladierte dafiir, zwischen
privat veredelten Datenprodukten und den
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reinen amtlichen Daten zu unterscheiden.
Letztere konnten auch aus seiner Sicht als
das Ergebnis von bereits vom Steuerzahler
bezahlten staatlichen Leistungen gelten
und mit weitreichenden Nutzungsrechten
abgegeben werden.

Als vierter Teilnehmer der Diskussi-
onsrunde versuchte Dr. Roland Wagner
vom Institut fiir Geoinformatik (ifgi) der
Universitit Miinster schlieSlich das Thema
als grundsétzliche Auseinandersetzung, um
die Finanzierung und Refinanzierung von
Infrastrukturen zu deuten. ,,Der erfolgrei-
che Aufbau von Geodateninfrastrukturen
(GDI) hat die Fragen nach dem Manage-
mentder Nutzungsrechte von immer leich-
ter zuginglich werdenden Geodaten iiber-
haupt erst auf die Tagesordnung gesetzt.”
Wagner sah Analogien zur Liberalisierung
ehemals staatlicher Infrastrukturen in an-
deren Wirtschaftszweigen. Er betonte, dass
spater privat genutzte Infrastrukturen in
vielen Fillen zuvor vom Staat aufgebaut
worden seien. ,,In diesem Sinne konnen
die Geobasisdaten der Vermessungsverwal-
tungen in Relation zu den dafiir notwen-
digen Investitionen als nahezu kostenfrei
nutzbare Infrastruktur angesehen werden,
daraus resultierende Datendienste jedoch

als kostenpflichtige Mehrwertleistung.”
Welche Rolle die Vermessungsverwal-
tungen vor diesem Hintergrund kiinftig
spielen, sei offen. ,,Es ist absolut moglich,
dassdie britische Ordnance Survey kiinftig
als privatisiertes Unternehmen Geodaten
in Deutschland anbietet. Auch die British
Telecom ist ja hierzulande aktiv und war
mal eine Behorde, ebenso die Deutsche
Telecom”, malte Wagner ein mogliches
Zukunftsszenario.

Sein Namenskollege aus Osnabriick
konnte sich erginzend dazu eine auf
einen kleinen Kern geschrumpfte Ver-
messungsverwaltung vorstellen, die wie
die heutige Bundesnetzagentur lediglich
Qualitétsstandards definiere und bei Be-
darf marktregulierend eingreife. Dagegen
beurteilte Bachmann, die Aussicht auf
ehemals staatliche Behorden als kiinftige
Konkurrenz eher skeptisch. ,,Der Staat
kann sich ja nicht dadurch zuriickziehen,
dass er vorhandene Monopolressourcen
privatisiert, denn anders als in der Tele-
kommunikation vor der Liberalisierung
gibt es ja schon einen Geodatenmarkt mit
privaten Anbietern.”

(CeGi — Center for Geoinformation
GmbH, Dortmund)

Nach der CeGi-Veranstaltung wertete Heinrich Tilly
in einem Gesprach mit dem AdV-Vorsitzenden
Prof. Dr. Klaus Kummer die Talkshow ,Festpunkte —

Standpunkte® aus.

Herr Kummer, Talkshows unterliegen
immer der Gefahr, dass die Zeit der Zu-
horer damit verschwendet wird, wenn die
Debatten der vergangenen Jahre rund-

erneuert werden. Ich mochte Sie bitten,
Thren Standpunkt, welche Rolle der Staat
bei der Erstellung von Geobasisdaten
einnimmt, konkret zu beschreiben.
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Der Staat hat im amtlichen Vermessungs-
und Geoinformationswesen eine Gewéhr-
leistungsaufgabe und stellt dabei die
Versorgung von Politik, Wirtschaft, Ver-
waltung und Gesellschaft mit den geotopo-
graphischenund den eigentumsrechtlichen
Geobasisdaten sicher. Ausgangspunkte
fiir diese Infrastrukturleistung sind in der
Geotopographie die Landesverteidigung,
der Katastrophenschutz, die Planung und
andere Daseinsvorsorgeaufgaben des Staa-
tes. Im Liegenschaftskataster liegt das
Staatsinteresse an der Sicherstellung des
Eigentums an Grund und Boden und an der
Gewihrleistung des Grundstiicksverkehrs.
Zusitzlich zu diesen infrastrukturellen
Gewihrleistungsaufgaben hat sich heute
eine zweite Funktion des Staates im Ver-
messungs- und Geoinformationswesen
etabliert: die Aktivierung von Wirtschaft
und Gesellschaft und damit des GIS-
Marktes.

Konnen wir dann den Schluss ziehen,
dass der Staat selbst Markteilnehmer
ist?

Aus meinen Ausfithrungen zur vorge-
nannten Frage ergibt sich direkt, dass die
staatlichen Vermessungs- und Geoinfor-
mationsbehorden nicht selbst ,,Markt”
sind, sondern den Markt ermoglichen:
erstens durch Infrastrukturleistung und
zweitens durch Aktivierung. Dem steht
nicht entgegen, dass der Staat seine Infra-
strukturleistung gegen Gebiihren anbietet,
wenn damit ein besonderer Vorteil fiir den
einzelnen Nutzer verbunden ist. Dies ge-
bietet das Refinanzierungsgebotim Haus-
haltsrecht. Also: Der Staat finanziert seine
Infrastrukturleistung tiber Steuermittel und
erhebt einen Teil dieser Aufwendungen

von hierbei besonders profitierenden Nut-
zern. In dieser Konstellation kann unsere
Staatsaufgabe gar nichtim Wettbewerb mit
der Privatwirtschaft stehen und eine Kon-
kurrenz ist nicht gegeben. Wenn Produkte
(wie z.B. Orthophotos) technisch/fachlich
auch noch so dhnlich sind, so unterscheiden
sich die staatlichen Produkte von den pri-
vatrechtlichen durch ihren Basis- und Ge-
wihrleistungsanspruch (Flichendeckung,
Homogenitit, Transparenz, Authentizitit).
Fiir unsere Gebiihrenhhen ergibt sich mit
diesem Grundsatz ein Rahmen. Umsonst
gibt es nichts (hochstens Metadaten und
Datenviewing mit geringer Auflésung
in Ubereinstimmung mit der INSPIRE-
Richtlinie). Die Grenze nach oben wird
durch die Aktivierungsfunktion gesetzt.
Unsere Geobasisdaten diirfen nur soviel
kosten, dass es sich auch lohnt, mit guten
Geschiftsideen damit in die Wertschop-
fung zu kommen, also am Markt zu ver-
dienen. Der Markt darf und soll Gewinne
machen — wir sollen dazu aktivieren. Mit
anderen Worten: Wir sollten entsprechend
niedrige Gebiihren festlegen, die nicht
kostendeckend sein konnen und schon
garnicht gewinnbringend. Diese Meinung
wurde auch im Leitgedanken des AdV-
Vorsitzenden zu der Veranstaltung zum
Ausdruck gebracht, der lautete ,.Jeder
Rohstoff, der Wertschopfung verspricht,
hat seinen Preis, der Raum zum Geld-
verdienen lassen muss. Warum sollte der
Rohstoff,,Geobasisdaten” vom Steuerzah-
ler verschenkt werden?”.

Diese Richtung der Gebiihrenentwick-
lung wird in der AdV zu diskutieren sein.
Dabei ist jedoch nicht zu verhehlen, dass
die Haushaltssituation dazu fiihrt, dass
in einigen Bundesldndern ein moglichst
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hoher Grad der Refinanzierung erzielt
werden soll. Daher ldsst sich die Hohe
der Gebiihren nicht beliebig driicken.
Welches MaB3 der Refinanzierung sich
erzielen ldsst und bis zu welchem Mal}
den Datennutzern bei der Forderung nach
»freien Geodaten” entgegengekommen
werden kann, wird sich in der Diskussion
ergeben. Diese Diskussion genief3t in der
AdV oberste Prioritit.

Um in der Offentlichkeit zu verdeut-
lichen, dass wir nicht Marktteilnehmer,
sondern Marktermoglicher sind, ist zu
empfehlen, unsere staatlichen Dienstleis-
tungen sauber zu definieren und von Markt-
produkten deutlich abzugrenzen. Weder
Genauigkeit, Auflosung oder Datenmodell
(also technisch-fachliche Parameter) defi-
nieren den Unterschied, sondern der staat-
liche Basis- und Gewihrleistungscharak-
ter. Eristin den Leistungsbeschreibungen
herauszustellen. Unsere Schwiiche hierbei
sind unsere begrenzten Ressourcen, sodass
unser Anspruch hier und da angezweifelt
wird. Daran miissen wir arbeiten.

Wie positioniert sich denn die AdV zu
diesem Thema?

Ausmeiner Sicht wire es vorteilhaft, wenn
wir uns unter diesen Bedingungen dafiir
stark machen, dass die deutsche Léanderge-
meinschaft sich fiir niedrige Kostensitze
ausspricht und ihre Kostenempfehlungen
fiir die Bereitstellung von Geodaten nicht
auf einer vollstindigen Kostendeckung
anlegt. Deswegen hat die AdV auch eine
besondere Arbeitsgruppe gegriindet, deren
Ziel es ist, einen einheitlichen Rahmen
fiir Kostenempfehlungen zu entwickeln.
Im Arbeitsauftrag der Gruppe wurde ex-
plizit festgelegt, dass sie sich dabei nicht

von alten Kostenstrukturen und analogen
Produkten lenken lassen und vor allem
nicht bestehende Kostenstrukturen fort-
schreiben soll. Hier soll nicht alt mit neu
verglichen werden. Losungsansatz soll
vielmehr sein, dass in dem neuen Kos-
tenrahmen vor allem digitale Webdienste
und Internettechnologien beriicksichtigt
werden und fiir Produkte und Leistungen,
die iiber diese neuen Wege bereitgestellt
werden, Kostenstrukturen definiert wer-
den (weniger Produktorientierung, mehr
Diensteorientierung).

Zusammenfassend mochte ich noch
einmal hervorheben, dass sichdie AdV als
Aktivator des Geodatenmarktes sieht und
amtliche Geodaten nicht kostenfrei ange-
boten werden konnen, es aber erforderlich
ist, den Unterschied zwischen amtlichen
Diensten und Daten der Wirtschaft klar
herauszustellen.

\/ermessung Brandenburg
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DVW-Veranstaltungen 2007

Vortrag (Ort, Termin, Referent)

= Modellierung und Integration von 3D-Geoinformationen auf Basis amtlicher
Daten
(Berlin, 25.01.2007, Prof. Dr.rer.nat. habil. Jiirgen Déllner, Hasso-Plattner-Institut
Potsdam)

= Vermessungsarbeiten fiir den Bau der neuen Voigtland-Grofischanze
(Cottbus, 29.01.2007, Prof. Dr.-Ing. Jérg Zimmermann, HTW Dresden)

= Kommerzielle Wertschopfung mit amtlicher Geoinformation - eine Quadratur
des Kreises?
(Potsdam, 1.02.2007, PD Dr.-Ing. habil. Gerd Buziek, Dir Business Development,
ESRI Geoinformatik GmbH)

= Geoditische Methoden in der Verkehrsunfallforschung
(Berlin, 8.02.2007, Prof. Dr.-Ing. Wolfgang Niemeier, TU Braunschweig)

= Strukturelle Entwicklung und ihre Einfliisse auf die Wertermittlung
(Berlin, 22.02.2007, Dipl.-Volkswirtin Mathilde Stangelmayr, Projektmanagement
GmbH Berlin)

= ALKIS® jetzt!
(Potsdam, 8.03.2007, Dipl.-Ing. Holger Bronsch, AED SICAD AG, Berlin)

= Vermessungstechnik im Wandel der Zeit - ein Riickblick auf 200 Jahre
(Cottbus, 12.03.2007, Prof. Dr.-Ing. habil. Michael Moser, TU Dresden)

= DVW-Mitgliederversammlung des LV Berlin/Brandenburg
(Potsdam, 22.03.2007)

= Dem Klimawandel auf der Spur
(Potsdam, 22.03.2007, Prof. Dr.-Ing. Wilfried Korth, Technische Fachhochschule
Berlin)

= Der Geodatenshop als gemeinsames Projekt zur Unterstiitzung einer
Geodateninfrastruktur
(Potsdam, 12.04.2007, Dipl.-Ing. Peter Ziegler, Kataster- und Vermessungsamt
Barnim)

= Spurensuche - Klimafolgeforschung in Gronland

(Cottbus, 16.04.2007, Dipl.-Ing. Ulrich Miinster, Verm.-Biiro Miinster/Erler/Graf,
Herzberg)

= Werden amtliche Geodaten noch benétigt? Gedanken zu aktuellen
Entwicklungen
(Berlin, 26.04.2007, Prof. Dr.-Ing. Hartmut Asche, Universitdt Potsdam)

= ALKIS®-Einfiihrung im Land Berlin
(Berlin, 10.05.2007, Dipl.-Ing. Volker Cordes, Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
Berlin)
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Ausgleichsbeitragsrechts

Weitere fachliche Veranstaltungen:

= X. Geodiiten-HallenfuB3ballturnier
(Lausitz-Arena Cottbus, 2.03.2007)

= INTERGEO®
(Leipzig, 25. - 27.09.2007)

Veranstaltungsort und -beginn:
Beginn: 17.00 Uhr
Beginn: 17.00 Uhr

Beginn: 16.00 Uhr

= Das neue Baugesetzbuch unter besonderer Beriicksichtigung des
(Potsdam, 24.05.2007, MinRat a.D. Prof. Dipl.-Ing. Wolfgang Kleibes)

= Geoinformation Science Network Berlin-Brandenburg in englischer Sprache
(Berlin, 2.02.2007, Workshop der TU Berlin und des OGC mit Mark Reichardt,
President of the Open Geospatial Consortium (OGC), Inc. und Représentanten der

Forschungseinrichtungen der Region Berlin-Brandenburg)
- Zu dieser Veranstaltung ist eine Anmeldung erforderlich.

= Ingenieurvermessung 2007, 15th International Course on Engineering Surveying
(TU Graz/ Osterreich, 17. - 20.04.2007)

TU Berlin, Hérsaal EMH 226, Einsteinufer 13/15, (Strae des 17. Juni 135),
GFZ Potsdam, Haus H, Seminarraum 1+2 des GeoForschungsZentrum, Telegrafenberg,

BTU Cottbus, Horsaalgebdude des Audimax, Seminarraum 3, Cottbus, Karl-Marx-Str. 17,

Hinweise und aktuelle Verdanderungen finden Sie im Internet unter www.dvw-1lvl.de

Handelsregister — Anmeldungen und
Eintragungen jetzt per Mausklick?

Am 1.01.2007 ist das Gesetz iiber elek-
tronische Handels- und Genossenschafts-
register sowie das Unternehmensregister
(EHUG) in Kraft getreten. Es hélt fiir alle
unmittelbar am Registerverkehr Beteiligte
(insbesondere Unternechmer, Registerge-
richte und Notare), aber auch fiir jeden
Biirger eine Reihe von wichtigen Neue-
rungen parat.

Bereits in den vergangenen Jahren
wurden die traditionell in Papierform

gefiihrten Register wie beispielsweise
das Grundbuch und das Handelsregis-
ter in die elektronische Form {iiberfiihrt.
Bereits diese Umstellung bewirkte viele
Erleichterungen. So wurde die Online-
Einsicht der Register beispielsweise fiir
Notare moglich, die sich auf diesem Weg
zeitnah iiber die aktuellen Verhiltnisse
informieren konnten.

Nun schlieft sich der nidchste Entwick-
lungsschritt an, denn seit dem 1.01.2007
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kann praktisch nur noch auf elektroni-
schem Wege mitden Handels- und Genos-
senschaftsregistern kommuniziert werden.
Von den fiinf neuen Bundeslidndern hat
allein das Land Sachsen-Anhalt von ei-
ner im EHUG vorgesehenen Ubergangs-
moglichkeit Gebrauch gemacht und die
Moglichkeit eroffnet, bis zum 31.03.2007
weiterhin Papierdokumente zum Regis-
tergericht einzureichen. In Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und
Thiiringen gibt es schon jetzt keine Alter-
native zur elektronischen Form. Betroffen
hiervon sind alle bei den Registergerichten
einzureichenden Dokumente. Die neue
Form gilt unabhiingig davon, ob die Ein-
reichung tiber einen Notar erfolgen muss
oder—wie beispielsweise bei der jahrlichen
Verpflichtung zur Vorlage des Jahresab-
schlusses —durch den Unternehmer selbst
vorgenommen werden kann.

Die Notare haben sich bereits im Verlauf
des vergangenen Jahres intensiv darauf
vorbereitet, dass Handelsregisteranmel-
dungen und diesen beizufiigende Doku-
mente nunmehr ausschlieflich in elek-
tronischer Form an die Registergerichte
iibermittelt werden konnen. Durch eigens
entwickelte Programme und die Nutzung
der qualifizierten elektronischen Signatur
sorgt der Notar fiir ein Hochstmal} an
Filschungssicherheit bei der Dateniiber-
tragung andie Gerichte. Eristdamit Garant
fiir die im Registerverkehr erforderliche
Rechtssicherheit. Dabei bleibt fiir die
Klienten des Notars auf den ersten Blick
allesbeim Alten. Die notariellen Urkunden
werden zunichst weiterhin in Papierform
errichtet. Zur Entlastung der Gerichte wer-
den die Daten fiir die Registereintragung
nachdem Abschluss der Beurkundung vom

Notar danach allerdings jetzt elektronisch
erfasst, die notwendigen Unterlagen in
ein elektronisches Format gebracht und
mittels qualifizierter Signatur elektronisch
beglaubigt. SchlieBlich tibermittelt der
Notar die Daten und Dokumente {iber
das elektronische Gerichtspostfach an das
zustindige Registergericht. Dort werden
sie direkt nach dem Eingang iiberpriift
und konnen per Mausklick in das Register
iibernommen werden. So laufen alle Fiden
beim Notar zusammen, und Klienten und
Gerichte profitieren hiervon. Postlaufzei-
ten und sonstige Verzogerungen sollen
damit im Rechtsverkehr mit dem Han-
delsregister endgiiltig der Vergangenheit
angehoren, so dass Eintragungen kiinftig
innerhalb weniger Tage oder gar Stunden
moglich erscheinen.

Mehr Transparenz im Unternehmens-
bereich wird es durch das ebenfalls zum
1.01.2007 neu geschaffene Unternehmens-
register geben. In diesem Register werden
kiinftig alle wesentlichen Informationen
zu in deutschen Registern eingetragenen
Unternehmen erfasst. Unter der Inter-
netdomain http://unternehmensregister.
de sind diese dann fiir Jedermann online
abrufbar. Jeder Interessierte kann sich
die mafBgeblichen Unternehmensinfor-
mationen, wie Registereintragungen oder
Jahresabschliisse, kiinftig also durch einen
Klick und auf einen Blick im Internet
besorgen.

(Karin Bencze, Geschiftsfiihrerin der
Notarkammer Brandenburg)
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Potsdam 3D-DVD - Mehr als nur ein Spielzeug?

Fotorsalistischer 3D Stadtplan for dan PC
Photorsalistic 30 City Map for the PC

porspam 3D

Places of Inferest - Museums - Hotels - Restaurants - Shopping and more.

,»Wo Google Earth aufhort, fingt die 3D-
Reality Map an!”

Soklingtes, wenn die neue Potsdam 3D-
DVDbeworben wird. Eine vielversprechen-
de Ankiindigung, die hohe Erwartungen
weckt—nicht zuletzt auch bei den Geoditen,
schlieBlich haben die Hersteller auch die
Geodaten der Landesvermesser verarbeitet:
die digitalen Daten des LGB-Stadtplanes
Potsdam mit Hausnummern und Verkehrs-
linien, Gelidnde- und Gebiudedaten sowie
das Baumkataster gehoren dazu.

Vor dem Kauf lohnt sich auf jeden Fall
ein Blick auf die Systemvoraussetzungen.
Die hier verwendeten komplexen Techno-
logien werden nicht von jedem PC optimal
unterstiitzt. Der Hersteller verspricht, dass
es bei neueren PCs keine Schwierigkeiten
gibt, weist aber auf die Verwendung von
ATI- und nVidia-Grafikkarten hin. Als

Download wird auf der Website www.
stadtplan3d.de der aktuelle Treiber fiir
Grafikkarten angeboten. Dariiber sollen
auch zukiinftige Aktualisierungen herun-
tergeladen werden konnen.

Bei der spielerischen Erkundung fliegt
man iiber eine beeindruckend realistisch
erscheinende Stadt. Neben der Topogra-
phie konnen Hinweise auf Sehenswiirdig-
keiten, StraBennamen, OPNV-Linien und
sonstige Points of Interests eingeblendet
werden. Mehr als 1 200 wichtige und in-
teressante Adressen und ein vollstindiges
Stralenverzeichnis stehen bereit.

Mit der beigefiigten 3D-Stereo-Bril-
le erschliefit sich die dritte Dimension.
Nicht nur die Gebidude, auch die Baume
und Geldndeformationen werden rdumlich
dargestellt.

Doch auch die bekannte 2D-Kartendar-
stellung vermisst man nicht. Auf Wunsch
ist der detailreiche Stadtplan der LGB
verfligbar.

Die ersten ernsthaften Versuche, sich
selbst durch die 3D-Stadt zu bewegen
und eine bekannte Adresse anzusteuern,
werden Ungeiibte enttduschen. Die Navi-
gationdurch die Szene erschlie3t sich nicht
intuitiv, sondern erfordert einen Blick in
die zwar kurz gehaltene, aber ausreichende
Hilfe. Wer lieber der Software das Navi-
gieren tiberldsst, kann sich zur richtigen
Strale fliegen lassen, das Haus mussin vie-
len Fillen im Detail aber selbst gefunden
werden. An Hausnummern stellt Potsdam
3D nur eine Auswahl zur Verfiigung — im
Gegenteil zu Google Earth.

Nach einer Reihe von Aha-Erlebnissen
im Stadtzentrum, folgt fiir den ortskundi-
gen Betrachter ein wenig Erniichterung.
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Irgendetwas stimmt nicht! Seit wann ist
die Schwimmbhalle auf dem Brauhaus-
berg ein brauner Klinkerbau? Und stehen
in der Speicherstadt nicht hauptsédchlich
unansehnliche Ruinen? Eine Erkldrung
liefertalsbald das Booklet. Die vorliegende
Prisentation Potsdams beruht auf ca. 70
CADModellenund?2 500 photorealen Fas-
saden. Die iibrigen Hiillen der insgesamt
45 000 Gebédude sind mit stadtteiltypischen
Fassaden versehen, wodurch manches
stadtbildprigende Geb#dude untergeht.
Besonders hervorzuheben ist, dass durch
Unterstiitzung der Stiftung PreuBlische
Schlosser und Girten Berlin-Brandenburg
aber alle Schlosser und Sehenswiirdigkei-

ten real dargestellt sind. Dies trifft auch
auf das neu erdffnete Theater zu.

Umalso auf die eingangs gestellte Frage
zuriickzukommen: diese DVD ist mehr
als nur ein Spielzeug! Sie ist eine sehr
interessante Demonstration des derzeit
technisch Machbaren, in Details verbes-
serungsfihig.

Der Preis fiir die DVD betrdgt 39,95
Euro. Wer den vielfiltigen Nutzen erkannt
hat und wem der Umgang mit diesem
Medium liegt, fiir den ist es fast schon
ein Schnippchen.

(Autorenteam der Referendare
M. Braune, M. Hurrelbrink, S. Pech,
G. Reinkensmeier, LGB)

Grundstickswertermittlung im Stadtumbau

Im Auftrag des Bundesamtes fiir Bauwe-
sen und Raumordnung (BBR) wurde ein
Forschungsprojekt zur Grundstiickswert-
ermittlung im Stadtumbau durchgefiihrt,
um die vielschichtigen Problem- und Fra-
gestellungen in diesem Themenbereich zu
untersuchen. Das Projekt wurde durch das
Institut fiir Bodenmanagement unter Lei-
tung von Herrn Dr. Dransfeld durchgefiihrt
und durch einen Facharbeitskreis begleitet,
in dem auch der Obere Gutachteraus-
schuss fiir Grundstiickswerte des Landes
Brandenburg vertreten war. Empirische
Grundlagen der Arbeit sind Fallbeispiele
in Stadtumbaugemeinden, die Auswertung
einer Umfrage bei ausgewihlten Gutach-
terausschiissen, Kommunalverwaltungen
und Wohnungsunternehmen sowie der
einschlidgigen Literatur. Die Arbeit setzt
sich mit

e derProblematik und Begrifflichkeitdes

Stadtumbaus,

e der Bedeutung der Wertermittlung fiir
den Stadtumbau und Bewertungsanlis-
sen,

e der Ermittlung von Bodenwerten,

e den Verfahren zur Ermittlung von Ge-
biudewerten und

e vertieft mit dem Ertragswertverfahren
alsnach Einschétzung der Autoren dem
geeigneten Verfahren im Stadtumbau
auseinander.

Fallbeispiele aus den alten und neuen

Bundeslidndern untersetzen die einzelnen

Themenbereiche. Die Ergebnisse dieses

Forschungsprojektes werden in Kiirze

durch das BBR verdffentlicht und kon-

nen von allen Interessierten als Broschii-
re bestellt werden. Der folgende Link
informiert iiber die konkreten Bezugs-
moglichkeiten: http://www.bbr.bund.de/
cln_007/DE/Home/homepage__node.
html?__nnn=true

(Beate Ehlers, MI, Potsdam)

-120 -

Nr. 1/2007



Mitteilungen

Gesetz soll Verwertung von offentlichen Daten

ankurbeln

Die Bundesregierung will die Weiterver-
wendung von Informationen und Daten
offentlicher Stellen fiir kommerzielle und
nicht-kommerzielle Zwecke erleichtern.
Sie hat dazu Ende August den Entwurf
eines ,,Informationsweiterverwendungs-
gesetzes” (IWG, Bundestagsdrucksache
16/2453[1]) vorgelegt. Er soll die EU-
Richtlinie2003/98/EG vom 17. November
2003 in deutsches Recht umsetzen, die
den europiischen Binnenmarkt fiir Infor-
mationsprodukte und -dienstleistungen
fordern will.

Unternehmen sollen das wirtschaftliche
Potenzial von Informationen 6ffentlicher
Stellen fiir Produkte und Dienste nutzen
konnen. Dazu gehoren etwa Wetterdaten
fiir mobile Informationsdienste und Ver-
sicherungsangebote, Gesetzestexte und
Rechtsvorschriften fiir Rechtstextsamm-
lungen, digitale Karten fiir Frachtmanage-
ment-Dienste und Katastrophenschutzsys-
teme oder Verkehrsdaten fiir intelligente
Navigationssysteme. Den wirtschaftlichen
Wert dieser Informationen in der EU
schitzt das britische Marktforschungsun-
ternechmen Pira International Ltd. auf 68
Milliarden Euro. Allein fiir den Bereich
der Geodatenin Deutschland erwartet eine
Studie des Bundeswirtschaftsministeriums
bis zum Jahr 2008 ein Wertschopfungspo-
tenzial von 2 Milliarden Euro sowie 14 000
neue Arbeitsplitze. Noch aber werden die
offentlichen Daten unzureichend genutzt.
Der amerikanische Markt fiir solche Daten
ist nach Pira zwei- bis fiinfmal groBer als
der europdische.

Der Entwurf fiir das IWG regelt die

Weiterverwendung von Informationen,
die im offentlichen Auftrag erstellt und
die bereits zur Verfiigung gestellt wurden.
Damit entsteht kein neues Zugangsrecht
zu Informationen 6ffentlicher Stellen. Ob
die Daten weiterverwendet werden diir-
fen, entscheidet die betroffene 6ffentliche
Stelle selbst. Wenn Informationen bereits
weiterverwendet werden, muss auch wei-
teren Interessenten die Weiterverwendung
erlaubt werden, um eine Diskriminierung
zu verhindern.

Der Entwurf schreibt einen ,.kosteno-
rientierten Ansatz” vor, um einen etwai-
gen Missbrauch einer Marktmacht durch
offentliche Stellen zu verhindern. Die
Bedingungen und Standardgebiihren fiir
die Weiterverwendung von Dokumenten
sollen im Voraus festgelegt und moglichst
elektronisch veroffentlicht werden. Das
Gesetz erfasst nicht Informationen im
Besitz 6ffentlich-rechtlicher Rundfunkan-
stalten, von Bildungs- und Forschungsein-
richtungen sowie Informationen, die sich
im Besitz von kulturellen Einrichtungen
wie Museen, Bibliotheken und Archiven
befinden.

In manchen Bereichen wurden bereits
praktische Vorkehrungen getroffen, die die
Suche nach den Informationen erleichtern
sollen. Das Umweltbundesamt stellt mit
dem Portal ,,Umweltdaten Deutschland
Online[2]” bereits wichtige Umweltdaten
bereit. Mitdem bundesweiten Justizportal
www.justiz.de[3] gibt es eine einheitliche
Informationsseite tiber die deutsche Justiz.
Auch die Bundesministerien stellen eine
Vielzahl wichtiger Gesetze und Rechts-
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verordnungen des Bundes im Internet
bereit.

Geobasisdaten werden von den zustin-
digen 16 Bundeslidndern erfasst, verwal-
tet und abgegeben. Das Bundesamt fiir
Kartographie und Geodisie fiihrt diese
zusammen und harmonisiert landeriiber-
greifend die Datensitze. Seit 2003 werden
die digitalen Geobasisdaten iiber das Onli-
ne-Portal Geodatenzentrum.de[4] zentral
zur Verfiigung gestellt. Ein Metainformati-
onssystem des Bundesamts erleichtert die
Suche nach den Geodaten.

Die EU-Richtlinie hitte bereits bis zum
1.Juli 2005 umgesetzt werden sollen. Das
Gesetz soll nun Ende des Jahres 2006 oder
Anfang 2007 in Kraft treten.

(Christiane Schulzki-Haddouti) / (jk[5]/
c‘t)

URL dieses Artikels:

http://www.heise.de/newsticker/
meldung/77802

Links in diesem Artikel:

[1] http://dip.bundestag.de/
btd/16/024/1602453.pdf

[2] http://www.env-it.de/umweltdaten/
[3] http://www.justiz.de/

[4] http://www.geodatenzentrum.de/
geodaten/gdz_rahmen.gdz_div

[5] mailto:jk @ct.heise.de

Das GIB-Portal

gefiihrt.

Fazit:

hat einen Nachfolger:
http://gdi.berlin-brandenburg.de

http://www.gib-portal.de

Die mittlerweile weitreichenden gemeinsamen Aktivititen der Lander Berlin
und Brandenburg bei MaBlnahmen zum Aufbau einer Geodateninfrastruk-
tur in der Region haben zum Design eines gemeinsamen Internetauftritts

Uber http://gdi.berlin-brandenburg.de wird kiinftig zu Aktivititen der Geo-
dateninfrastruktur beider Lander informiert.

Eine fiir Berlin und Brandenburg
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Auslandspraktikum in Bologna

Bologna ist eine kleine mittelalterliche
Stadt im Norden von Italien, in der Emi-
lia Romagna. Sie ist eine sehr moderne,

Erstellung eines alternativen Stadtfiihrers
von Bologna.
Beteiligt waren beim Austauschprojekt

B&B Guide: das Instituto Aldini Valeriani
e Sirani in Bologna, das Oberstufenzen-
trum Ernst-Litfass-Schule in Berlin, die
Koordinierungsstelle PIA (Praxis im Aus-
land) in Berlin. Die deutschen Teilnehmer
waren zwOlf Schiiler aus verschiedenen
Ausbildungsbereichen (Drucker, Medien-
gestalter, Kartographen, Geovisualisierer)
der Ernst-Litfass-Schule.

quicklebendige Universititsstadt, die es
geschafft hat ein wenig Nostalgie und
italienisches Flair im Stadtkern zu er-
halten.

In der Zeit vom 15. Oktober bis zum 4.
November 2006 fand ein Austauschpro-
jekt (B&B Guide) zwischen deutschen
und italienischen Auszubildenden statt.
Aufgabenstellung war, die gemeinsame

Tagebuch-Eintragung Sabrina Thiele:

Nun liegen drei Wochen Bologna (Italien) hinter uns. Drei Wochen in einem fremden
Land mit zwolf Schiilern unterschiedlichen Charakters, mit neuen Herausforderungen.
Zwolf Schiiler der Ernst-Litfass-Schule, darunter vier Auszubildende der LGB: Heike
Sehmisch, Melanie Seedorf, Andy Miiller (Kartographen) und Sabrina Thiele (Dru-
ckerin), hatten die Aufgabe in der Zusammenarbeit mit der italienischen Partnerschule
einen alternativen Stadtfiihrer fiir junge Leute zu gestalten.

Am 15.10.2006 war es soweit, zwolf Schiiler, unsere Lehrer und ein ,,Sandaletten
tragender” Venezianer stiegen eingehiillt von Kopfbis Fuf3 ins Flugzeug nach Bologna,
um ein dreiwochiges Auslandspraktikum (15.10. — 4.11.2006) zu absolvieren.

Nach neun Stunden Flug, Bahn und ,,enger” Busfahrt erreichten wir unser Quartier
in Bologna. Wir waren gespannt, was uns in den ndichsten Tagen erwarten wird.

Drei Wochen ,,sonniges” Arbeiten lagen nun vor uns, in denen wir uns iiber Layout,
Bild und Text Gedanken machen mussten. Nach langen Diskussionen, heiflen Pri-
sentationen, Sightseeing und sportlichen Aktivititen stand nach einer Woche unser
Gestaltungskonzept. Die Umsetzung konnte beginnen. Layout, Bild, Text, Cover und
eine typografische Stadtkarte wurden in mehreren Gruppen recherchiert, bearbeitet
und druckfertig abgespeichert.

Nachdem Text und Layout fast endgiiltig bearbeitet waren, stand ein neues Problem
im Raum. Es stellte sich die Frage: ,,Soll alles in Deutsch oder zweisprachig sein? — Wie
wird der Austausch sichtbar?”. Es musste schnell eine Losung her. Die Folge war, es
kam erneut zu langen Diskussionen. Das Resultat war, dass einige Texte zweisprachig
iibersetzt wurden (Vorwort Making of) und die Kapitel (Sehenswiirdigkeiten, Essen
und Trinken, Tipps) bekamen eine zusdtzliche Sonderseite auf italienisch mit einer
kurzen Zusammenfassung, Vokabeln zur Verstindigung und einem kurzen Interview
eines italienischen Schiilers.
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In der letzten Woche kam es zum ,, Feinschliff” von unserem Stadltfiihrer. Das bedeu-
tete: Korrektur, Korrektur, Korrektur lesen... bis hin zum Proof und zur PDF-Datei.

Bevor am 4.11.2006 der Abflug ins kalte, nasse Deutschland vor der Tiir stand,
haben wir alle noch einmal die letzten Sonnenstrahlen beim Bummeln und Rela-
xen eingefangen. Am letzten Tag vor unserer Abreise prdsentierten wir stolz unser
Ergebnis vor den Lehrern und Schiilern der Schule Aldini Valeriani und bedankten
uns mit einem abschlieflenden Abendessen fiir die nette, hilfsbereite und freundliche
Unterstiitzung.

Amndchsten Morgen standen wirwie vor drei Wochen eingemummelt undvollgepackt
am Flughafen und warteten auf den Flug nach ,,bella” Deutschland.

(Sabrina Thiele, LGB)

® ® ®
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X. HallenfuBballturnier der Vermessungsstellen 2007

Organisiert vom Deutschen Verein fiir
Vermessungswesen, Landesverein Berlin-
Brandenburg e.V., Bezirksgruppe Nie-
derlausitz fand am 2. Mirz 2007 in der

Lausitzarena in Cottbus das nun schon
traditionelle Hallenful3ballturnier der Ver-
messungsstellen zum zehnten Mal statt.

Staffel A

Staffel B

VKA Cottbus

Vermessungshiiro Hagen Strese

Vermessungsbiiro Wolfgang Schultz

VKA Landkreis Oberspreewald-Lausitz (OSL)

VKA Landkreis Dahme-Spreewald (LDS)

Vermessungshbiiro Horst Méhring

Landesvermessung und Geobasisinformation (LGB)

VKA Landkreis Spree-NeiBe (SPN)

Bislang konnten nur das Vermessungs- und
Katasteramt Cottbus und die Mannschaften
der ObVIs Schultzund Strese den Wander-
pokal fiir den Sieger in Empfang nehmen.
Indiesem Jahr neumitam Startund durch-
aus als Geheimfavorit gehandelt, war das
Team Mohring aus Frankfurt (Oder). Die
LGB hatte sich fest vorgenommen, ihren
letzten Platz aus dem Vorjahr vergessen
zu machen, aber es wiirde schwer werden,
hatte man doch den Pokalverteidiger Cott-
bus sowie den Sieger von 2005 und Dritten
von 2006 Team Schultz mit in der Staffel.
Beginnen sollte das Turnier gleich mit
einem Paukenschlag. Vollig tiberraschend
gelang dem AufBenseiter LGB durch eine
kampferische und taktisch kluge Leistung
tatsdchlich ein 1:0 Sieg gegen Gastgeber
Cottbus. Im zweiten Spiel setzte sich
erwartungsgemill Team Schultz gegen
LDS mit 3:2 durch. Im Auftaktspiel der
Staffel B meldete Team Strese mit einem
6:0 gegen Spree-Neille seine Anspriiche
auf den Titelgewinn an. Aber auch Team
Mohring tiberzeugte beim 3:0 tiber OSL.
Als sich in Staffel A LDS und Cottbus nur
2:2 unentschieden trennten, war plotzlich
fiir die LGB im Spiel gegen Team Schultz
sogar der Einzug ins Halbfinale greifbar

nahe. Es entwickelte sich ein spannendes
Match, bei dem die LGB wieder in Fiih-
rung ging und gekonnt das 1:0 bis zum
Schlusspfiff verteidigte. Der Jubel der
LGB-Spieler und ihrer mitgereisten Fans
nach dem Abpfiff kannte keine Grenzen,
dennnun ging es im letzten Vorrundenspiel
um den Staffelsieg. In Staffel B dagegen
zog Team Strese miteinem 5:3 gegen Team
Mohring nahezu ungefihrdet seine Kreise
und OSL schopfte durch einklares 4:1 tiber
die Kollegen aus dem Spree-Neile-Kreis
wieder Hoffnung auf das Weiterkommen.
In Staffel A ging es fiir die restlichen drei
Mannschaften noch um alles, der LGB
reichte hingegen ein Unentschieden fiir
den Staffelsieg, den man sich dann auch
durch ein 1:1 gegen LDS sicherte. Team
Schultz zog mit einem knappen 2:1 gegen
Cottbus hinter der LGB ins Halbfinale ein
und verwies damit den Pokalverteidiger
auf den letzten Staffelplatz. In Staffel B
untermauerte Team Strese mit einem 7:0
(!) Sieg gegen OSL seinen Anspruch auf
den Turniersieg und auch Team Mohring
sicherte sich mit 3:0 gegen SPN unge-
fahrdet den Halbfinaleinzug. So kam es
im Uber-Kreuz-Vergleich zum Spiel der
LGB gegen Team Mohring - eine brisante
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Konstellation, trafen hier doch einige
Frankfurter aufeinander. Nach einem 1:1
in der reguldren Spielzeit musste dann
ein Neunmeterschieflen, dass ein wahrer
Krimi mit Gefiihlsachterbahnen fiir beide
Teams werden sollte, iiber den Finaleinzug
entscheiden. Zunichst verschossen die
LGB-Spielerihre ersten beiden Strafstof3e.
Dann hielt Torhiiter Stephan Schmidt zwei
,.Neuner”” des Mohring-Teams und es stand
wieder 1:1. Danach begann es von vorn,
doch diesmal trafen Klemens Koszinski
und Jiirgen Rochlitz von der LGB und
nur Thomas Langer vom Team Mohring.
Damit zog der Vorjahresletzte LGB unter
dem Jubel seiner stolzen Anhédnger ins
Finale ein. LGB-Prisident Heinrich Tilly
dazu: ,,Das war ja schoner als die WM!”
Im zweiten Halbfinale setzte sich Team
Strese mit 4:3 gegen Team Schultz durch,
das bereits 0:4 zuriick gelegen hatte. Im

,.Kleinen Finale” musste dann das Team
Schultz dem langen und Krifte rauben-
den Turnier Tribut zollen und unterlag
knapp mit 0:1 dem Team Mohring, das
als Debiitant {iberzeugen konnte. Im Fi-
nale gelang der LGB sogar die Fiihrung,
letztendlich musste man sich aber dem
Team des ObVI Strese, das mit Michael
Krautzig den ,,Besten Torschiitzen” des
Turniers in seinen Reihen hatte, mit 1:3
geschlagen geben. Den Pokal fiir den
,,Besten Torwart” erhielt wie bereits im
Vorjahr LGB-Keeper Stephan Schmidt
(Vermessungs-Azubi).
Die tolle Stimmung auf den Réngen, die
wieder sehr gute Organisation und die
hervorragenden Rahmenbedingungen der
Lausitzarena machten dieses Turnier zu
einem Erlebnis, andas sich alle Beteiligten
noch lange erinnern werden.

(Ulrich Rath, LGB)
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Abbruch, Umbruch, Aufbruch —
Regionale Baukultur
in Brandenburg

Hrsg: Kulturland Brandenburg e.V.

Ca. 200 S., mit 80 farbigen Abb.

Verlag Koehler & Amelang, Leipzig 2006
ISBN-13: 978-3-7338-0352-0

ISBN-10: 3-7338-0352-3

16,90 Euro

Das Themenjahr 2006
von Kulturland Branden-
burg stellte Architektur
alsintegrativen Bestand-
teil derregionalen Kultur
heraus. Dieses ist mit
dem von Kulturland Brandenburg e.V.
herausgegebenen Buch duflerstlesens-und
beachtenswert gelungen.

Brandenburger Baukultur vermittelt
durch seine vielfiltigen Umbriiche nie
jene mollige Stallwirme, die in anderen
Gegenden Deutschlands présenter ist. Ab-
bruch und Umbruch hinterlassen Narben.
Um so mehr stellen die beschriebenen 150
Gebiude und baulichen Anlagen die Aus-
strahlung des Aufbruchs heraus. Es werden
positive Merkzeichen gesetzt, die damitden
Endzeit-Analysen pessimistischer Zeitge-
nossen begegnen, welche Brandenburg als
eine Summe entvolkerter StraBendorfer
beschreiben. Die neue Baukultur trittdiesen
populéren Irrtiimern entgegen.

Es ist dem Format der Herausgeber zu
danken, dass sie nicht eine architektonische
Leistung nach der anderen abfeuern, und
dabei gleichzeitig einen Spannungsbogen
krampfhaft halten miissen. Das Buch lebt

von einem Changieren zwischen dem
kulturellen Erbe, den Bauleistungen der
frithen Moderne, der DDR-Zeit und der
Nachwendezeit.
Thematisiert werden die Probleme und die
Chancen, die sich aus den gesellschaftli-
chen und demografischen Verinderungen
in den Stiadten, Dorfern und in der Land-
schaft ergeben haben. Die Entscheidung,
sich zwischen diesen Themen ehrlich zu
bewegen, ist hervorragend umgesetzt. Es
ist ein mit akzentuierten Fotos versehenes
Lese- und Bilderbuch. Die abgedruckten
Kartenausziige der LGB geben Orientie-
rung und rdumlichen Bezug.
Beieinerumfassenden Baukulturbeschrei-
bung wiirde immer das Problem der zu
kleinen Bettdecke bleiben: Wohin man
auch zieht, an einer Stelle ist sie immer zu
kurz. Aufdiesen Versuch haben sich die 18
Autoren und der brillante Fotograf Jiirgen
Hohmuth erst gar nicht eingelassen. Da,
wo sich MaBstédbe verzerren und gewohnte
Kriterien an Gewicht verlieren, werden
auch die damit verbundenen Probleme
deutlich gemacht. Die Autoren geben zu-
verldssig und kritisch Auskunft iiber die
Verkettung von Riickblende, Umbruch-
szenarium und Zukunftsblick, auch wenn
dabei ganz unterschiedliche Ansitze zur
Sprache oder zum Bild kommen.
,»Prognosen sind schwierig, besonders
wenn sie die Zukunft betreffen.” Dieses u.a.
W. Churchill zugeschriebene Zitat behilt
in diesem Buch, insbesondere im Hinblick
auf die rdumlich differenzierte Vorhersage
der Baukultur, seine Giiltigkeit.
(Heinrich Tilly, LGB)
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Engler/Miinster
Lage- und Hohensysteme in

Deutschland

Schiitze ¢ Engler ¢« Weber Verlag,

Dresden, 2006. 90 Seiten, kartoniert, 9,50 €
ISBN 3-936203-06-7

Das Buch richtet sich
hauptsichlich an Ler-
nende der Geodésie und
an jene, die mit geo-
ditischen Grundlagen
umgehen wollen oder
miissen. Dazu zihlen
Architekten, Bauinge-
nieure, Versorgungs-
unternehmen, Archédologen, Immobili-
enwirte, Anwender von geographischen
Informationssystemen und viele Andere,
dieinihrerberuflichen Tétigkeit hdufig mit
Koordinaten und Hohenangaben arbeiten
oder diese benutzen.

Das Buch gliedert sich in 5 Kapitel: Im
Kapitel ,, Einfiihrung und Grundbegrif-
fe”(10 Seiten) werden die Form der Erde
und die Erde als Bezugskorper behandelt.
Das Kapitel ,,Koordinatensysteme” (12
Seiten) beschreibt die ebenen kartesischen
und Polarkoordinaten sowie die Koordi-
naten auf der Erde. Das Kapitel ,,Ebene
rechtwinklige Koordinaten - Projektionen”
(10 Seiten) behandelt die Verzerrungen
bei Projektionen, die Soldner-, Gau3-Krii-
ger- und UTM-Koordinaten. Im Kapitel
»Geoditische Lagebezugssysteme” (14
Seiten) werden das Geoditische Datum,
zweidimensionale Lagebezugssysteme
in den alten und neuen Bundesldndern
sowie das European Terrestrial Reference
System 1989 (ETRS89) beschrieben. Das
letzte Kapitel ,,Hohen und Hohensyste-

me” (14 Seiten) behandelt den Begriff
Hohe, die Hohensysteme und Hohen-
netze in Deutschland und in Europa. In
10 Anhéngen (22 Seiten) findet man die
Dimensionen verschiedener Erdellipsoide,
die Hohen einiger europdischer Hohenbe-
zugsflachen, wichtige Hohensysteme in
Deutschland, eine Zusammenstellung von
Lage-und Hohenstatus, die CRS —registry,
ein Glossar, ein Abkiirzungsverzeichnis,
ausgewdhlte Kurzbiographien, ein Litera-
turverzeichnis und einen Index.

Die Autoren stellen den Sachverhalt
wissenschaftlich exakt und trotzdem all-
gemeinverstiandlich dar. Auf umfangrei-
che mathematische Abhandlungen wird
verzichtet. Das Buch ist klar strukturiert.
Definitionen, Merksitze, Beispiele und
Erlduterungen werden im Text durch
spezielle Symbole kenntlich gemacht.
Die umfangreichen und anschaulichen
Ilustrationen der einzelnen Abschnitte
sind hervorzuheben. Den Autoren ist es
gelungen, sich auf das zu beschrinken,
was Fachleute aus anderen Bereichen iiber
Lage- und Hohensysteme in Deutschland
wissen miissen, umihre Aufgaben erfiillen
zu konnen. Fiir diesen Leserkreis ist das
Buch unbedingt zu empfehlen.

(Hans-Peter Bodnar, LGB)
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Reinhard E. Fischer
Die Ortsnamen der Linder

Brandenburg und Berlin

Alter - Herkunft - Bedeutung
Herausgegeben von der Brandenburgischen
Historischen Kommission be.bra wissenschaft
verlag GmbH

224 Seiten. Paperback

€19,90/ 36,00 SFr

ISBN 3-937233-30-X

Da ziehen die Geoditen
durchs Land und halten
akribisch Koordinaten
analog und digital fest,
| um daraus einmal Kar-
i ten zu erstellen. So be-
4 gegnen ihnen dann die
! Namen von groflen und
kleinen Orten wie Berlin, Dreilinden,
Hardenbeck, Kunsterspring, Potsdam,
Schwaneberg, Wusterhausen. Oder man
erkundetunsere Berlin-Brandenburgische
Landschaft und fragt sich oft, wie der eine
oder andere Name zustande gekommen st
und was er bedeuten konnte. Nach Sachsen
gibt es jetzt auch in Brandenburg/Berlin
einen Namensfiihrer durch das eigene
Bundesland.

Der renommierte Slawist und Sprach-
wissenschaftler Reinhard E. Fischer fasst
in dem Buch ,,Die Ortsnamen der Lander
Brandenburg und Berlin” kurz und allge-
meinverstindlich die Ergebnisse seiner
intensiven Forschungen zusammen. Alter,
Herkunft und Bedeutung der Namen von
3 897 Gemeinden, Ortsteilen, Wiistun-
gen und Wohnplitzen in den heutigen
Liandern Brandenburg und Berlin hat er
erfasst. Angenehm fiir die Handhabbarkeit
sind die alphabetische Ordnung und das

gleichartige Gliederungsschema fiir den
jeweiligen Ort mit amtlichen Namen,
Lageangaben sowie erste schriftliche Be-
lege der Ortsnamen, die Erlduterung der
Entstehung und die inhaltliche Bedeutung.
Das Namenbuch wird ergédnzt durch eine
kleine Namenskunde mit Erlduterungen zu
mehrfach vorkommenden Namensbildun-
gen, zu dlteren Schreibweisen der Ortsna-
men, zur Aussprache, zu Umbenennungen
und deren politisch-ideologischen sowie
kulturgeschichtlichen Hintergriinden. Die
teilweise etwas sehr knappen Erlduterun-
gen sind zu verschmerzen, sind sie doch
nichtzuletzt der hohen Anzahl von Namen
geschuldet, mit denen sich der Autor be-
fasst. Allerdings vermisst man die durch
die Gemeindegebietsreform in Branden-
burg neu entstandenen Gemeindenamen,
zumindest in einer Auflistung.

Dem Leser wird mit diesem Buch be-
wusst, wie viele Namen slawischen Ur-
sprungs es in unserer Region gibt. Die
jahrhundertelange slawische Besiedlung
des heutigen Landes Brandenburg hat
ihre Spuren auch in den Ortsnamen hin-
terlassen. So sind Ortsnamen Ausdruck
und Teil der Geschichte der Region. Trotz
aller Bemiihungen muss man allerdings
akzeptieren, dass die Herkunft oder Be-
deutung einiger Namen heute nicht mehr
gekliart werden kann. In jedem Fall regt
das Buch zu Diskussionen an. Mancher
Heimatforscher und Geschichtsinteres-
sierter wird mit der Erkldrung des einen
oder anderen Namens unzufrieden sein
oder eine andere Herkunft favorisieren.
Das Buch wire nur halb so gut, wenn man
nicht dariiber streiten wiirde.

Es ist Reinhard Fischers Verdienst sei-
ne Forschungsergebnisse populdrwissen-
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schaftlich zu prasentieren und ihm gelingt
der Spagat zwischen wissenschaftlicher
Forschung und allgemeiner Versténdlich-
keit sehr gut. Herausgekommen ist ein
empfehlenswertes Buch, das durchaus
ins Handschuhfach des Autos oder die
Fahrradtasche passt, um unterwegs mal
nachzuschlagen. Zusammen mit einer
topographischen Karte, zum Beispiel aus
dem Angebot der LGB, als raumbezogener
Index wird der Gebrauchswert des Buches
weiter erhoht.

(Sigrid Kriiger, LGB)
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aufgespiel3t

Alles Klar?

Aus der FEinladung an den Leiter eines Katasteramtes:

laut einer Storage Wave 7 Studlie von
ThelnfoPro sehen Enterprise Storage-
Kunden die Interoperabilitat mit
der Backup Software als wichtigste
Funktionalitit einer Virtual Tape
Library. Network Appliance hat
darauf bereits reagiert und wird
seine Shadow-Tape-Technologie
in die Backup Software fiihrender
Hersteller integrieren. ... Wie auch Sie
die Vorteile von NearStore VTL und
Shadow-Tape-Technologie fir Ihre
Backup-Umgebung nutzen konnen,
erfahren Sie in unserem nachsten
Web-cast, zu dem wir Sie herzlich
einladen.”
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